Stowarzyszenie gmin tylko w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego
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Przepis art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ograniczajacy forme¢ zrzeszania si¢ gmin tylko w
celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw, wyklucza mozliwos¢
przystapienia gminy jako czlonka wspierajacego do stowarzyszenia dziatajacego na podstawie ustawy
Prawo o stowarzyszeniach 1 nie majacego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
- Wyrok WSA w Rzeszowie (II SA/Rz 266/08)

Gmina moze naleze¢ wylacznie do stowarzyszen, ktdrych cele sprowadzaja si¢ do wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw. Przepis ten stanowi lex specialis, jesli chodzi o mozliwos¢ udziatu gminy w stowarzyszeniu i ma prymat pierwszeristwa przed regulacja zawarta w ustawie Prawo o
stowarzyszeniach,

Kwestig zrzeszania sig jednostek samorzadu urv(ormlnwo reguluje wprost art. 172 Konstytucji RP zawarty w rozdziale VI Samorzad terytorialny”. Przepis ten w ust. 1 stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania si. natomiast ust. 2 ustanawia prawo tych jednostek przystepowania do

yeh zrzeszei Sei lokaln; oraz wspdlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw. Zasady korzystania z prawa, o jakim mowa w art. 172 ust. 1 Konstytucji samorzadzie gminnym. Poglad taki dominuje w dokirynie prawa konstytucyjnego,
gdzie wskazywane 3 te przepisy ustawy o »dmmz‘;dzxe ‘2minnym, kidre normuja problematyke zwiazkow i stowarzyszeii gmin w tym art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko takie doznaje takze wsparcia w literaturze dotyczacej stowarzyszeii gdzie podkresa sic, ze to wlashie art. 84 ustawy o samorzadzie
gminnym okresla zasady korzystania  konstytucyjnego prawa do zrzeszania si¢ przez gminy.

m zakresie przepisy ustawy Prawo o
art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie

culacja zawarta w art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest regulacjq wyczerpujac:
ki saktesie jakim nie pozostaja one w sprzecznosci z art. 84 ust. 1. Wyczerpujacy charakter regula

W ocenie Sadu prawo zrzeszania si¢ gminy, unormowane jes
nie mo; ¢ ia. Nie jest natomia
gminnym okreslajacej zasady korzystania z prawa do zrzesza

ocy art. 172 Konstytu 0s6b szezegdlny i odmienny niz wskazany w ustawie Prawo o stow,
ykluczone ,.odpowiednic™ stosowanie przepisow ostatnio wymienionej ustawy do stowarzyszefi
¢ gmin oznacza, ze Zaden inny przepis tej ustawy wymienionych kwestii nie normuje.

Reasumujac, stwierdzic nalezy, ze uchwala rady gminy o przystapieniu do stowarzyszenia nie majacego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego narusza ustawowo okreslone zasady korzystania z konstytucyjnego prawa gminy do zrzeszania si¢
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