PPP. Jakie punkty, czeSci umowy sa najbardziej newralgiczne i prowadza do rozwigzania umowy lub jej nie zawarcia
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Na tytutowe pytanie - zadane w ramach akcji ,,Partnerstwo Publiczno-Prywatne — doradcy podpowiadajq"
- odpowiedziat Tomasz J. Hoffmann — Partner Zarzadzajacy z PNO Consultants. Odpowiedz tg cytujemy
ponizej w catosci.

Ekspert odpowiada: "Umowa zawarta pomigdzy partnerami przedsigwzigcia PPP, jest najwazniejszym
dokumentem partnerstwa, regulujacym wzajemne zobowiazania stron umowy. Tres¢ umowy
odzwierciedla wybrana w postgpowaniu oferte oraz wczesniejsze ustalenia zapadle w trakcie negocjacji.
Prawidiowo skonstruowana umowa zabezpiecza interesy obu stron, ale rOwnoczesnie sprzyja sprawnej
realizacji kontraktu. Zgodnie z art. 4 ustawy PPP, w zaleznosci od trybu wyboru partnera, do umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy o koncesji badz ustawy PZP.
Przedmiotowo istotne elementy umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, okresla art. 22 ustawy o
koncesji. Natomiast do umowy PPP stosowac si¢ beda przepisy wskazanych wyzej ustaw (ustawy o
koncesji, ustawy PZP), a takze inne postanowienia ustawy PPP, w szczeg6lnosci rozdzial 3, oraz rozdziat
4, jesli partnerzy zamierzaja do realizacji przedsigwzigcia powotac spotke celowa. Oczywiscie katalog
postanowien wskazanych w tych przepisach nie jest katalogiem wyczerpujacym, strony moga rozszerzacé
umowg o inne dodatkowe postanowienia.

Odpowiadajac na zadane pytanie trudno jest jednoznacznie wskazaé, ktére z postanowien umowy sg
najbardziej newralgiczne, dlatego ze zalezy to w duzej mierze od specyfiki danego przedsigwzigcia.
Wazne jest, zeby wszystkie istotne aspekty wspotpracy partnerow znalazly si¢ w umowie. Do
niewatpliwie trudnych zagadnien naleza postanowienia: w zakresie wynagrodzenia partnera prywatnego i
ewentualnych platnosci na rzecz podmiotu publicznego; warunkéw i zakresu odpowiedzialnosci stron z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, w szczegdlnosci kar umownych lub
obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego; sposobu oraz terminu rozwiazania i wypowiedzenia
umowy, w tym rowniez zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej za naruszenie postanowien umowys;
zasad wnoszenia 1 rozliczania wktadow wilasnych; zabezpieczen finansowych i gwarancji. Nalezy jednak
dodac, ze nawet uzgodnienie postanowienh umowy, nie zawsze gwarantuje jej sfinalizowania. Czgsto
bowiem doprecyzowanie zapisOw umowy nast¢puje juz po wybraniu oferty. Statystyka trzech lat
obowiazywania ustawy PPP i ustawy o koncesji, wskazuje, ze mniej niz co czwarte z ogltoszonych
postepowan konczyto si¢ zawarciem umowy (tak wedtug danych z Biuletynu partnerstwa publiczno —
prywatnego, publikacja PARP, Warszawa 2011, s.48). Zdaniem autoréw Biuletynu za gtéwny powod
niepowodzen nalezy uznaé zte przygotowanie projektow i brak porozumienia kontrahentéw co do
warunkow finansowania przedsigwzie¢. Co do przyczyn rozwiazania umow, to na dzien dzisiejszy,
trudno wskazac jakas regute w tym zakresie, poniewaz jak do tej pory (stan do kwietnia 2012 r.) na 28
umow zawartych rozwigzano dwie. Jedna zostata wypowiedziana przez gming z powodu
niewywiazywania si¢ przez partnera prywatnego z warunkéw umowy (gmina t.azy), druga zas zostat
rozwigzana za porozumieniem stron z uwagi na zmianie koncepcji gminy odnosnie formuty
funkcjonowania przedsigwzigcia, ktora byta efektem protestow spotecznych (gmina Skape) — (tak wediug
danych zawartych w artykule A. Jedrzejwskiego, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, kwiecien
2012, Obraz rynku PPP w Polsce po 3 latach obowigzywania ustaw, FORUM PPP 2 (19)2012)."
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