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Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkode spowodowang wydaniem przez organ wladzy publiczne;j
niezgodnej z prawem decyzji (art. 417 § 1 k.c.) nie jest uzalezniona od razacego naruszenia prawa.

Szeroki ksztalt bezprawnosci, rozumianej jako wszelkie przejawy niekompetencji i uchybien,
aprobowano w judykaturze juz po wejsciu w zycie Konstytucji, uznajac, ze zachowanie niezgodne z
prawem to zachowanie sprzeczne z porzadkiem prawnym, polegajace na sprzecznosci migdzy zakresem
kompetencji organu, sposobem jego postgpowania i trescig rozstrzygnigcia wynikajacymi z wzorca
ustawowego, a jego dzialaniem rzeczywistym. O obowigzkach organow wykonujacych wtadze¢ publiczna
rozstrzygaja wigc takze szeroko rozumiane normy postepowania, ktore sktadaja si¢ na ogdlnie pojety
porzadek prawny, a wigc tym bardziej normy procesowe.

Roéwniez w piSmiennictwie dominuje poglad, ze powtdrzona w art. 417 § 1 k.c. za art. 77 ust. 1
Konstytucji przestanka niezgodnosci z prawem musi by¢ rozumiana w sposéb wiasciwy dla prawa
cywilnego, tj. jako sprzecznos¢ dziatania lub zaniechania z porzadkiem prawnym sensu largo, co
wyklucza mozliwos¢ jakiejkolwiek dyferencjacji skali lub stopnia bezprawnosci zachowania. Rezim
odpowiedzialnosci cywilnej za wykonywanie wtadzy publicznej 1 samodzielnos$¢ cywilnej postaci
bezprawnosci w calym systemie odpowiedzialnosci deliktowej doprowadzit w piSmiennictwie do zajecia
takiego wilasnie stanowiska.

Utrzymaniu rygorystycznej odpowiedzialnosci odszkodowawczej organdw wiadzy publicznej w
rozsadnych granicach, za skutki ich bezprawnych dziatan, stuzy wlasciwy tryb stwierdzenia bezprawnosci
wadliwych orzeczen i decyzji, a takze koniecznos¢ badania i oceny adekwatnej przyczynowosci migedzy
dziataniem organu a powstala szkodg. Cel ten nie moze by¢ osiggany przez réznicowanie stopnia
bezprawnosci dziatania, a wigc w sposOb wykraczajacy poza normg art. 417 § 1 k.c.

Roéwniez w najnowszej judykaturze dominuje poglad, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu
Panstwa za szkode spowodowana wydaniem przez organ wladzy publicznej decyzji, nie wymaga
kwalifikowanej bezprawnosci, w postaci razacego naruszenia prawa, a ochrona Skarbu Panstwa przed
ewentualng odpowiedzialnoscig odszkodowawcza z tego tytutu, mozliwa jest w plaszczyznie oceny
wystgpowania adekwatnego zwigzku przyczynowego, miedzy zachowaniem organu a szkoda. Innymi
stowy, bezprawnos¢ dziatania oznacza naruszenie przez wtadze publiczna przepiséw prawa, ale jedynie
takie naruszenie, ktore stanowito warunek konieczny do powstania szkody 1 ktérego normalnym
nastgpstwem w danych okolicznosciach jest powstanie szkody.
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