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11 lutego 2013 roku Zarzad Zwiazku Powiatow Polskich przyjat stanowisko w sprawie projektu zalozen
ustawy o poprawie warunkéw Swiadczenia ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrdéd wielu
poruszonych w nim kwestii Zwiazek odniost si¢ takze do zmiany porzadkowych w poszczegdlnych
ustawach prawa materialnego. Zdaniem ZPP, powazne watpliwosci budza kryteria ich wprowadzenia do
ustawy.

Uszczegotawiajac Zwiazek sygnalizuje, ze cz¢$¢ z proponowanych kryteriow ma charakter
fragmentaryczny i jedynie czgSciowo majacy bezposredni wptyw na dziatanie samorzadu terytorialnego.

Tytulem przyktadu Zwiazek przytacza, zmiany w zakresie ustawy o podatkach 1 optat lokalnych, ktére
koncentrujg si¢ na wyjasnieniu pewnych rozbieznosci interpretacyjnych. Tymczasem, zdaniem ZPP,
najistotniejsza ulga dla samorzadéw gminnych w zakresie poboru podatku od nieruchomosci, lesnego 1
rolnego bytoby odstapienie od koniecznosci wydawania decyzji wymiarowych dzigki przyjeciu zasady
samodzielnego naliczania podatku przez podatnikéw (tak jak jest w przypadku np. podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych). Zmiana taka przyniostaby wymierne oszczednosci i to zarowno finansowe (brak
kosztow druku 1 wysyiki), jak 1 w zakresie naktadu pracy - dodaje ZPP.

W kolejnej czgsci stanowiska Zwiazek pozytywnie przychylit si¢ do proponowanego zakresu zmian w
ustawie o drogach publicznych, ktére to znosza gérny proég wysokosci oplat za postd) w strefie ptatnego
parkowania. Zdaniem ZPP, zmiany te powinny jednak obja¢ rowniez kompetencje gmin do okreslania
zasad potwierdzania przez uzytkownika samochodu uiszczenia optaty parkingowe;j. Jest to szczegdlnie
istotne wobec faktu, ze prawo takie zostalo zakwestionowane w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Poza zakresem ustawy, zdaniem ZPP, maja pozosta¢ natomiast tak istotne zagadnienia jak:

e umozliwienie powiatom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na zasadach analogicznych jak w
tej chwili moga to robi¢ gminy lub wojewddztwa;

e zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poprzez przywrdcenie zespolenia powiatowego
inspektora sanitarnego zgodnie z modelem przyjetym przy reformie samorzadowej 1998 roku;

e zmiana ustawy prawo farmaceutyczne poprzez przekazanie zadania samorzadu powiatowego
okreslonego w art. 94 ust. 2 ustawy (ustalanie rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych)
samorzadowi aptekarskiemu albo przyznanie powiatom skutecznych narzedzi egzekwowania
godzin otwarcia aptek ogélnodostgpnych;

e zmiana ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz
ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;

e w zakresie zniesienia obowiazku odprowadzania przez powiatowe urzedy pracy sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego za osoby bezrobotne. Obecne rozwiazanie powoduje, ze w urzedach
pracy rejestruja si¢ osoby, ktdre nie sg zainteresowane podjeciem pracy. Proby aktywizacji
zawodowej takich os6b pochtaniaja Srodki publiczne, ktére powinny zosta¢ spozytkowane na
potrzeby tych klientow powiatowych urzedéw pracy, ktérzy chca poprawié swoja sytuacj¢ na
rynku pracy. W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy proponujemy ponadto
skreslenie art. 49 1 uzaleznienie stosowania dziatan okreslonych w art. 50-61a ustawy od przyjete]
przez powiat strategii walki z bezrobociem a nie od kategorii do jakiej nalezy osoba bezrobotna
oraz wprowadzenie w art. 108 ustawy mozliwosci finansowania targéw pracy ze Srodkow
funduszu pracy;

e zmiana przepisOw dotyczacych oplaty skarbowej w ten sposdb, by stanowity one dochdd tego
podmiotu publicznego, ktérego organ przeprowadza dane postgpowanie;
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e doprecyzowanie zasad przeksztalcania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w
spoiki prawa handlowego, w tym zwlaszcza w zakresie dotyczacym mozliwosci otrzymania
dotacji powiazanej z pozyczka porgczona przez jednostke samorzadu terytorialnego zaktadowi
opieki zdrowotne;j.
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