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12 lutego br. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych,
przedtozony przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Przyjety projekt noweli reguluje w sposéb
kompleksowy kwestie podwykonawstwa w zaméwieniach publicznych. Nowelizacja wprowadza przede
wszystkim mechanizmy ograniczajace ryzyka braku wyptaty przez wykonawce naleznego wynagrodzenia
podwykonawcy zaméwienia publicznego. Na mocy przyjetych przepisow wykonawca staje si¢
podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym wzgledem zamawiajacego za wypetnianie swych zobowigzan
w stosunku do podwykonawcow przy realizacji zamowien publicznych.

Przepisy nowelizacji naktadaja na wykonawce obowiazek przedktadania zamawiajacemu umoéw o
podwykonawstwo zawieranych przy realizacji zamowien na roboty budowlane. Obowiazek ten dotyczyt
bedzie podwykonawcow Swiadczacych zarowno roboty budowlane jak 1 dostawy oraz ustugi. Obowiazek
ten dotyczyt bedzie podwykonawcow z ktérymi umowy zawart bezposrednio sam wykonawca jak i
dalszych podwykonawcéw. Tym samym, ochrona podwykonawcOow zostanie w istotny sposob
rozszerzona w stosunku do norm kodeksu cywilnego i zostang nia objgci nie tylko podwykonawcy
Swiadczacy roboty budowlane przy inwestycjach budowlanych ale takze podwykonawcy Swiadczacy
dostawy 1 ustugi. Jedyny wyjatek od obowigzku zgltaszania podwykonawstwa zamawiajacemu bedzie
dotyczyt umoéw, ktérych objecie omawianym mechanizmem bytoby niecelowe z uwagi na ich niska
warto$¢ a wigc umow o podwykonawstwo dotyczacych dostaw lub ustug o wartosci nizszej niz 0,5%
wartosci umowy w sprawie zamowienia publicznego na roboty budowlane.

Zaakceptowanym podwykonawcom i dalszym podwykonawcom przystugiwato bedzie prawo do
zwrocenia si¢ do zamawiajacego o dokonanie bezposredniej zaptaty naleznego wynagrodzenia w sytuaciji,
w ktorej wykonawca od takiego obowiazku bedzie si¢ uchylat. Réwnoczesnie, kwota stanowiaca sume
bezposredniej zaplaty bedzie potracana z wynagrodzenia wykonawcy, a brak zaptaty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom bedzie mogta stanowié przestanke natozenia
kary umownej na wykonawce. W sytuacji wielokrotnego nieuzasadnionego uchylania si¢ wykonawcy od
obowiazkow w zakresie wyptaty naleznego wynagrodzenia wzglgdem podwykonawcéw moze to
stanowic takze podstawe do odstapienia od umowy z wykonawca.

Przyjete w nowelizacji przepisy nie tylko reguluja kwesti¢ ptatnosci wynagrodzenia podmiotom
wykonujacym zamowienie, ale takze, w celu zapewnienia nalezytej realizacji zamowien publicznych,
umozliwiaja zamawiajacemu okreslenie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ)
warunkow stawianych podwykonawcy 1 dalszemu podwykonawcy oraz wymagar, ktére powinna
spetnia¢ umowa o podwykonawstwo robot budowlanych. Spetnienie oczekiwan zamawiajacego
dotyczacych warunkéw 1 wymagan stanowi podstawe akceptacji umowy o podwykonawstwo, co
umozliwia uruchomienie ww. mechanizmu bezposredniej zaptaty. Okreslanie przez zamawiajacego
warunkow oraz wymagan w zakresie podwykonawstwa i posiadanie wiedzy o podwykonawcach 1
dalszych podwykonawcach przyczyni si¢ w sposéb istotny do poszerzenia transparentnosci procesu
udzielania i realizacji zamowien na roboty budowlane. Stuzy¢ temu bedzie w szczeg6lnosci przyznanie
zamawiajacemu uprawnienia do zadania wskazania przez wykonawce juz na etapie postgpowania nazw
(firm) proponowanych podwykonawcow. Wiedza zamawiajacego o podmiotach, ktére maja uczestniczyé
w realizacji zaméwienia 1 mozliwos¢ identyfikacji podwykonawcOw na etapie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia moze ograniczy¢ ryzyka wystgpowania zméw w postgpowaniu, w szczegolnosci w sytuacji,
gdy podmioty wystepuja jednoczesnie w podwdjnej roli w tym samym postgpowaniu - wykonawcy i
podwykonawcy.

Do nie mniej istotnych kwestii naleza regulacje dotyczace mozliwosci zastrzezenia przez zamawiajacego
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do osobistej realizacji przez wykonawce kluczowych czgsci zamowienia na roboty budowlane lub ustugi
oraz, w ramach zamdwienia na dostawy, prac zwiazanych z rozmieszczeniem i instalacja. Przedmiotowa
regulacja stanowi wywazony kompromis pomigdzy swoboda wykonawcy w zakresie zlecenia
podwykonawstwa zamdwienia publicznego, a ochrong intereséw zamawiajacego dotyczacych
zapewnienia realizacji kluczowych czg¢s$ci zamowienia bezposrednio przez wykonawce, ktérego
niezbedny do realizacji zam6wienia potencjat, zasoby, doSwiadczenie 1 inne warunki zostaty
potwierdzone w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.W skutek zastrzezenia przez
zamawiajacego do osobistej realizacji przez wykonawce kluczowych czgsci zamdéwienia, zamdwienie to
beda mogly si¢ ubiegaC przedsigbiorstwa majace odpowiedni wiasny potencjal, natomiast
przedsigbiorstwa nieposiadajace wlasnych zasobéw zmusi do odpowiednim zgromadzenia
odpowiedniego potencjatu w miejscu realizacji zamowienia publicznego, co moze mie¢ istotne znaczenie
dla wzrostu potencjatu gospodarczego polskiej gospodarki. Przepisy uwzgledniaja takze to, iz warunkiem
zapewnienia ptatnosci naleznego wynagrodzenia podwykonawcy jest utrzymywanie ptynnosci finansowe;j
samego wykonawcy w trakcie realizacji robot budowlanych. Stad tez, ustawa wprowadza obowigzek
biezacego zaliczkowania realizacji umowy o roboty budowlane zawartej na okres dtuzszy niz 12
miesig¢cy. Przy czym, udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiajacego wymaga przedstawienia
dowodow zaptaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom realizujacym czg$S¢ zamdéwienia, za
ktore zaliczka zostala wczesniej wyplacona.
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