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Resort rozwoju regionalnego przestat do opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
projekt z 29 stycznia br. ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw. Pakiet zmian wiaze si¢ z wdrazaniem systemu polityki spdjnosci na lata
2014-2020.

Gléwne obszary

Rozszerzaja si¢ kompetencje ministra rozwoju regionalnego, wprowadzane sa nowe pojecia 1 dokumenty
programowe. Rozszerza si¢ takze sam zakres przedmiotowy ustawy. Obejmowac ma nie tylko ramy
interwencji funduszy strukturalnych (EFRR 1 EFS) 1 Funduszu Spojnosci, ale takze Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Europejskiego Funduszu Rybackiego. Jest to
konsekwencja przyjecia wspolnej dla tych wszystkich funduszy zasad wdrazania, w tym objgcia ich
jednym zasadniczym dokumentem programujacym — umowa partnerstwa. To z pewnosci krok w dobrym
kierunku, mimo, iz na wysokim poziomie zarzadzania, ale jednak wytycza kierunek porzadkowania
interwencji funduszy, likwiduje panujaca odrgbnos¢ funduszy dla rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich
od "calej reszty".

Zasady

Projekt wprowadza oparcie systemu na trzech zasadach, ktérym maja stuzy¢ dalej rozpisane rozwigzania
formalno-prawne, regulujace interwencj¢ funduszy strukturalnych w okresie 2014-2020:

e zorientowania na rezultatach: oznacza ona koniecznos¢ projektowania interwencji funduszy
zapewniajacy jak najefektywniejsze wykorzystanie — zgodnie z celami w programach i
przypisanymi im rezultatami;

e zintegrowanego podejscia terytorialnego: polega na integracji 1 komplementarnosci dziatan
podmiotéw publicznych wobec réznego typu terytoriow poprzez projektowanie interwencji
publicznych w sposéb zapewniajacy najskuteczniejsza Sciezke dojscia do pozadanego, z punktu
widzenia spoleczno-gospodarczego, poziomu rozwoju i tempa wzrostu réznego typu obszarow;
jednoczes$nie wymiar terytorialny powinien by¢ uwzgledniany w realizacji wszystkich polityk
publicznych;

e partnerstwa: oznacza zinstytucjonalizowana wspotprace w réznych formach pomigdzy
administracja rzadowa, samorzadowa 1 partnerami spoleczno-gospodarczymi, a jej celem jest
zapewnienie udziatu tych wszystkich podmiotéw w programowaniu i wdrazaniu rozwigzan w
nowym okresie polityki spdjnosci.

Zorientowanie na rezultatach — kontrakt terytorialny

Realizacj¢ zasady zorientowania na rezultatach ma zapewni¢ kontrakt terytorialny — umowa pomiedzy
rzadem a samorzadem wojewddztwa, koordynujaca dziatania rzadu 1 samorzadu w regionie. Wiadomo, iz
bedzie to dokument ustalajacy wartos¢ 1 programujacy priorytety interwencji funduszy europejskich w
wojewodztwie. Cho¢ w uzasadnieniu projektu czytamy, i1z kontrakt terytorialny nie jest umowa
przekazujaca Srodki finansowe, a jedynie wskazuje cele i Zrédta ich finansowania (zaréwno europejskie,
jak 1 rzadowe oraz samorzadowe). W przypadku tego dokumentu z punktu widzenia samorzadéw
lokalnych wazne jest w jaki sposob zarzad wojewddztwa bedzie ustalat priorytety regionalne.

Odpowiedz daje propozycja zapisu art. 20b ust. 3. MOwi on, iz zarzad wojewodztwa "uzgadnia" z
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jednostkami samorzadu terytorialnego stanowisko dotyczace proponowanego zakresu 1 tresci kontraktu
terytorialnego, "w tym celow i przedsiewziec priorytetowych majqcych istotne znaczenie dla tego
terytorium'. Nastgpnie stanowisko to zarzad negocjuje z ministrem rozwoju regionalnego. Uzyta formuta
uzgadniania nie jest dookreslona. Wiadomo natomiast, ze po wynegocjowaniu i1 uchwaleniu kontraktu
zarzad wojewddztwa ,, zawiera porozumienia” z JST. Wigcej szczeg6low na ten temat w projekcie nie
ma.

Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego

MRR proponuje tzw. potaczenie planowania przestrzennego z spoteczno-gospodarczym. Projekt
porzadkuje pojecie w ustawie o polityce rozwoju i w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W upzp w miejsc poje¢ obszarOw problemowego, obszaru wsparcia 1 obszaru
metropolitalnego — wprowadza pojecia: obszaru funkcjonalnego , miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewddzkiego oraz obszar strategicznej interwencji painstwa. Te uporzadkowane pojecia moja
by¢ obecnie kategoriami terytoriow, do ktérych kierowane bgda dziatania polityki przestrzennej i polityki
regionalnej. Warto tu dodaé, ze w brzmieniu projektu ustawy pojecie obszaru funkcjonalnego odnosi sig,
w skrdcie rzecz ujmujac, takze do skali mikro, tj. tym mianem okresla¢ bedziemy jaki$ obszar
problemowy na terenie jednej gminy przeznaczony do rewitalizacji. Do tego wprowadzono koniecznos¢
wskazywania tych obszaréw funkcjonalnych w studium uwarunkowac 1 kierunkéw zagospodarowani
przestrzennego. Natomiast, niejako dla rownowagi, do ustawy o polityce rozwoju wprowadza si¢ usuni¢te
z upzp pojecie obszaru problemowego, ale zmienionym nieco brzmieniu w zakresie jego wytyczania
—odtad ma by¢ okreslony w krajowej strategii rozwoju regionalnego. Projekt wprowadza takze pojgcie,
definicje 1 podstawowe instrumenty polityki miejskie;.

Na marginesie

W tym miejscu sam narzuca si¢ temat integracji operacyjnej na poziomie administracji rzadowe;j,
zapewniajacy skuteczng realizacje zasady zintegrowanego zarzadzania, jak 1 wskazanego kierunku
wspolnych zasad wdrazania interwencji funduszy rolnych i rozwoju wsi oraz funduszy strukturalnych. To
idealny czas, by zastanowic si¢ nad, w praktyce kontrowersyjnym i niemal niemozliwym politycznie,
ruchem likwidacji odrgbnego ministerstwa rolnictwa i rozwoju wsi, 1 przekazaniem kompetencji w
zakresie rolnictwa — do ministerstwa gospodarki, a kompetencji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich —
do resortu rozwoju regionalnego.

Po pierwsze, bytoby to zgodne z funkcja rolnictwa, jako jednej z gatezi gospodarki narodowej, czyli
elementu systemu gospodarczego kraju, a nie oderwanego wolnego elektronu, tylko dlatego, ze mamy
"Polske resortowa" 1 rolnictwo "podlega pod innego ministra". Po drugie, takie rozwigzanie zapewnitoby
rzeczywista spdjnos¢ i komplementarnos¢ publicznej interwencji wobec terytorium - rozumianego juz nie
jako zasadg "osobno - miasto, osobno - wies", a od teraz jako obszar funkcjonalny (takze miejsko-
wiejski). Nie ma przeciez ministerstwa ds. obszaréw miejskich. Kompetencje w tym zakresie ma minister
ds. rozwoju regionalnego. I stusznie. Polityka regionalna, to nie tylko rozwdj obszaréw miejskich, ale
takze 1 wiejskich. Spojny, zintegrowany rozwoj kraju. Zatem dopiero przekazanie kompetencji
planowania rozwoju wobec obszarow wiejskich ministrowi rozwoju regionalnego, ktory jest juz
wyposazony w t¢ kompetencj¢ w zakresie obszaréw miejskich, umozliwitoby w rzeczywistosci
zarzadzanie zintegrowang interwencja z poziomu rzadowego. Dzis§ jest ona sztucznie rozbita, obnizajac
znacznie stopien integracji, a co za tym idzie - efektywnos¢ i skutecznosci dziatania. Podobnie jak w
przypadku sztucznego oddzielania zarzadzania rolnictwem od zarzadzania cala gospodarka. Jedynym
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"uzasadnieniem" obecnego stanu jest "tradycja" jeszcze z czasow PRL oraz "tradycyjny" juz
wspotczesnie podzial partyjnych tupow.
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