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Ministerstwo Spraw Wewngetrznych reskryptem z dnia 10 lipca 1931 r. za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego zawiadomito Pomorski Wojewddzki Zwiazek Komunalny, ze wskutek trwajacego
Swiatowego kryzysu gospodarczego, powodujacego obnizenie si¢ dochodéw panstwowych, Rzad
zmuszony jest do obnizenia kredytu, przewidzianego na dotacj¢ dla pomienionego zwiazku o 50% sumy
przyznanej w reskrypcie MSW, zatwierdzajacego budzet na rok 1931/32 tj. do sumy 634.2352 zt. 50 gr.
W zwiazku z powyzszym Pomorski Wojewddzki Zwiazek Komunalny winien zmniejszy¢ swoje wydatki,
azeby zrekompensowac zmniejszenie wplywow, przede wszystkim zas wydatki osobowe, zasifki,
subwencje, koszty reprezentacyjne, remuneracyjne, sumy dyspozycyjne, kredyty na zakupy i na wszelkie
inwestycje oraz zapomogi.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, do ktérego zaskarzyl PWZK powyzsza decyzj¢, rozpoznawszy
zarzuty skargi w zwiazku ze stanem faktycznym ujawnionym w aktach i wywodami wiadzy pozwane;,
rozwazyl co nastepuje:

... Skarga podnosi, ze zaskarzona decyzja famie gospodarcza dziatalnos¢ Zwiazku, uniemozliwiajac
Zwiazkowi wykonanie przyjetych na siebie na mocy zatwierdzonego budzetu obowigzkéw. Tym
zarzutom skargi nie spos6b odméwi€ stusznosci. Prawodawca polski wymaga od zwiazkow
komunalnych, azeby gospodarke swa prowadzity planowo i przezornie. Wyrazem tej woli prawodawcy sa
przepisy zarOwno ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych..., jak 1 przepisy
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowiazku 1 sposobie pokrywania wydatkow przez
zwiazki komunalne... Wedle przepisow budzet winien by¢ opracowany, uchwalony i przez wladze
nadzorcza zatwierdzony, przed rozpoczgciem roku obrachunkowego. W Scistym zwigzku z powyzszymi
zasadami pozostajg przepisy art. 39 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finans6w komunalnych, ktére
ustanawiaja prekluzyjny termin 30-dniowy dla wladzy nadzorczej do zatwierdzenia uchwatl zwigzkow
komunalnych z tym, ze gdy w oznaczonym terminie nie nastapi odmowa witadzy zatwierdzania uchwaty,
wzglednie nie wplynie zadanie uzupetnienia uchwaty, - uchwata ta po uptywie 30 dni od dnia jej
przediozenia uwazana ma by¢ za zatwierdzong i zwigzek komunalny moze przystapi¢ do jej wykonania...

Skoro zatem, w mySl przytoczonych przepisow, milczenie ze strony wiadzy nadzorczej w ciagu
oznaczonego w ustawie terminu po przedtozeniu przez Zwiazek komunalny budzetu swego do
zatwierdzenia, upowaznia Zwiazek do uwazania budzetu za zatwierdzony 1 przystapienia do jego
wykonania, przy czym Zwiazek moze juz oprze¢ na tym budzecie plan swojej gospodarki, zawieraé w
imieniu gmin odno$ne umowy i przyjmowac¢ odnosne zobowiazania...

Witadza pozwana, powotujac si¢ na ustawe skarbowa z dnia 21 marca 1931 r. oSwiadcza, ze skoro
przyznana Pomorskiemu Wojewddzkiemu Zwigzkowi Komunalnemu dotacja weszta do budzetu
panstwowego, ulega ona automatycznie kompresji na rowni z innymi tegoz budzetu pozycjami w miarg
koniecznosci finansowych, 1 ze obnizenie dotacji wtadny jest zarzadzi¢ Minister Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewngetrznych... Pogladu tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie podziela.

Budzet nie stwarza zadnych norm prawnych w znaczeniu materjalnem..., a dotacja na rzecz PWZK
ustanowiona zostata na mocy ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.... 1 dlatego nalezy dojs¢ do wniosku, ze
przepisy ustawy skarbowej z dnia 21 marca 1931 r. nie upowaznily wtadzy administracyjnej do obnizenia
tej dotacji.

Niewatpliwie przytoczone w zaskarzonym orzeczeniu powody powzigtego zarzadzenia, a mianowicie
trudnosci Skarbu Panstwa spowodowane przez przewlekly Swiatowy kryzys gospodarczy, moga w catosci
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uzasadni¢ celowos¢ powzigtej przez wladze decyzji, Najwyzszy Trybunal Administracyjny powotany jest
wylacznie do oceny legalnosci orzeczen i zarzadzen wtadz administracyjnych, celowosci wydanego
zarzadzenia oceniaC nie moze, a zmuszony jest stwierdzi¢ niezgodnos¢ zaskarzonego orzeczenia z
przepisami obowigzujacymi.

W tym stanie rzeczy Najwyzszy Trybunat Administracyjny, podzielajac odnosne zarzuty skargi, uchylit
zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Co to jest reskrypt?

Reskrypt (fac. rescriptum - odpowiedz pisemna) - to akt normatywny wychodzacy z kancelarii cesarskiej
(constitutiones), ktory ze wzgledu na forme przybral postaé reskryptu. Reskrypt jest to odpowiedzZ cesarza
na zapytania urz¢dnikow, sedzidw lub os6b prywatnych w kwestiach prawnych. Po skodyfikowaniu
edyktu pretorskiego cesarz stat si¢ viva vox iuris civilis (zywym glosem prawa cywilnego), a poprzez
reskrypty dokonywat autentycznej interpretacji obowiazujacego prawa. Odpowiedzi te, stosowane
nastgpnie w praktyce sadowej, byly czgsto elementem ksztattujacym nowa praktyke sadowa, jak np.
reskrypt Hadriana o zasadach oceny zeznan swiadkow w procesie rzymskim.

Co to jest oplata remuneracyjna?

Jest to system optat pobieranych od czystych nosnikow i urzadzen przeznaczonych do kopiowania.
Wikipedia podaje trzy rodzaje optat remuneracyjnych: od nosnikow, od urzadzen 1 od punktéw ksero. W
Polsce producenci 1 importerzy ptaca 3% wartosci, ktore trafiaja do organizacji od praw autorskich (np.
ZAiKS). W Unii Europejskiej kazdy kraj ma inng stawke remuneracyjna.
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