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Czy zwiazek migdzygminny posiada status jednostki samorzadu terytorialnego?

Zgodnie z art. 164 ust. 112 art. 172 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 ust 2 ustawy o Gjstopni podziatu g0 paristwa, samorzadu g0 54 tylko: gminy, powiaty i wojewddztwa. Zwiazki micdzygminne chociaz tworzone przez jednostki samorzadu
g0 dla wspélnego zadari yeh, nie posiadaja statusu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazane powyzej akty prawne a takze ustawy samorzadowe reguluja zasadniczy ksztalt ustrojowy
samorzadu terytorialnego w Polsce 1 zawieraja zamknigty katalog podmiotéw okreslonych jako "jednostki
samorzadu terytorialnego" - sa nimi wytacznie: gmina, powiat i wojewddztwo. Zasadnicze w tym
zakresie znaczenie ma art. 164 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego jest gmina.

Z kolei art. 172 ust. 1 Konstytucji RP przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo zrzeszania
sig, ktore realizowane jest m.in. poprzez tworzenie zwiazkéw mi¢dzygminnych lecz w rozumieniu ustaw
samorzadowych - jednostki organizacyjne (tworzone przez organy gmin, powiatéw i wojewodztw
samorzadowych) w tym zwiazki gmin 1 stowarzyszenia gmin - nie sa jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wynika to z postanowien zawartych w art. 16 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 ustawy o
samorzadzie gminy, art. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewOdztwa. Zgodnie z tymi przepisami, podmiotem jednostki samorzadowej jest wspdlnota
samorzadowa, ktéra tworzg mieszkancy gminy, powiatu lub wojewddztwa. Wspdlnoty takiej nie tworza
zwiazki migdzygminne, ktére zgodnie z art. 64 ust. 1 tworzone sa przez gminy w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych. (patrz: Samorzad terytorialny w Polsce - pod redakcja naukowaq J.P.
Tarno, LexisNexis, Warszawa 2004 r. wyd. II, s. 23, s.163 i nast.)

Zwiazki miedzygminne sg oddzielng kategorig jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowosé
prawna, ktérych nie mozna zaliczy¢ ani do kategorii "gminna jednostka organizacyjna", ani do kategorii
"gminna osoba prawna" - sa podmiotami odrgbnymi od jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaden zwiazek migdzygminny, zwiazek powiatéw badZ wojewddztw nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, co uzasadnia tez wytaczenie dziatalnosci zwiazkéw migdzygminnych spod kontroli i
nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO). W obowigzujacym stanie prawnym RIO sprawuja
nadzér w zakresie spraw finansowych nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, za ktére
uznaé nalezy tylko i wytacznie: gming, powiat i wojewddztwo samorzadowe (por. J. Storczyriski -
Kwartalnik Prawa Publicznego 2002/4/129) W doktrynie przedmiotu mozna spotkac jeszcze
radykalniejsze poglady, ze zwiazki migdzygminne to szczegdlny rodzaj spétek, do ktérych w kwestiach
majatkowych nalezatoby dostosowac postanowienia kodeksu handlowego o spétkach z o.0. (L. Kieres -
Zasady ustrojowe samorzadu terytorialnego, w: Samorzadowy poradnik budzetowy na 1995 r. pod red.
W. Miemiec, B. Cybulskiego, Wyd. Municypium 1995 r.)

To obszerne przytoczenie pogladow doktryny na temat statusu prawnego zwiazkéw mig¢dzygminnych
stuzyto podkresleniu, ze wsrdd wielu wypowiedzianych w tej kwestii pogladéw, wszystkie sa zgodne co
do tego, ze ani w Swietle Konstytucji ani ustaw samorzadowych zwiazki migdzygminne nie sa, ani nie
moga by¢ traktowane jako jednostkami samorzadu terytorialnego.
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