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Na jakich zasadach nalezy oprze¢ utworzenie zwiazku migdzygminnego, oraz prawo wystapienia ze
zwiazku?

Analiza przepisOw rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do wniosku, ze poza wyjatkiem,
o ktorym mowa w art. 64 ust. 4, tworzenie zwigzkow migdzygminnych oparte jest na zasadzie
dobrowolnosci wynikajacej z zasady samodzielnosci gmin. Zasada dobrowolnosci oznacza, ze gmina ma
prawo suwerennego decydowania zaréwno o utworzeniu zwiazku (przystapienie do zwiazku), jak tez
wystapieniu ze zwigzku. Przepis art. 67 ust. 2 pkt 7, ktéry naktada obowiazek okreslenia w statucie
zwiazku zasad wystgpowania cztonkoéw, moze by¢ rozumiany tylko w ten sposéb, ze statut zwiazku nie
moze pozbawia¢ gminy prawa do wystapienia ze zwigzku. Pozbawienie gminy tego prawa jest
niedopuszczalne zar6wno w ten sposob, ze statut wprost wprowadza zasadg, ze gmina nie moze wystapicé
ze zwiazku, jak 1 w ten sposob, ze statut nie zawiera jakichkolwiek postanowien okreslajacych
wystapienie gminy ze zwiazku. Inaczej méwiac, jezeli przyjmie sig, ze sprzeczne z ustawg o samorzadzie
gminnym byloby postanowienie statutu wylaczajace mozliwos¢ wystapienia gminy ze zwiazku, to
rOwniez sprzeczne z ta ustawa byloby stanowisko, ze brak w statucie postanowien o zasadach
wystgpowania cztonkow ze zwiazku, oznacza, ze cztonek zwiazku nie moze z tego zwiazku wystapié. Za
takim stanowiskiem przemawia nie tylko zasada samodzielnosci gmin oraz zasada dobrowolnosci
tworzenia zwiazkow, ale takze okreslenie w ustawie obligatoryjnych wymagan, ktére powinien spetniaé
statut, w tym natozenie obowiazku okreslenia w statucie zasad wystgpowania czlonkow.

Niemniej nalezy pamigtaé, ze uchwatly zainteresowanych rad gmin o utworzeniu zwiazku, o przystapieniu
do zwiazku oraz o przyjeciu statutu zwiazku nie sa same w sobie umowami cywilnymi, ani
oSwiadczeniami woli 0 nawiazaniu stosunku cywilnoprawnego, a wobec tego te czynnosci podlegaja
ocenie, zarowno co do ich tresci, jak 1 formy ich podjgcia, z punktu widzenia przede wszystkim prawa
publicznego. Co oczywiscie nie wyklucza oceny nastgpstw tych czynnosci takze z punktu widzenia prawa
cywilnego. Jakkolwiek ustawa o samorzadzie gminnym stanowi jedynie wprost o podejmowaniu przez
rad¢ gminy uchwaty o utworzeniu zwiazku 1 przyjgciu jego statutu, to nie ulega watpliwosci, ze takze
przystapienie gminy do zwigzku oraz jej wystapienie ze zwigzku nastgpuje w drodze podjecia uchwaty
przez rad¢ gminy. Skoro bowiem wystapienie ze zwiazku jest odwrotnoscia uchwaty o utworzeniu
zwiazku lub przystapieniu do zwiazku, to juz z tych przepiséw nalezy wyprowadzi¢ prawo rady gminy do
podjecia uchwaly o wystapieniu ze zwigzku. Sprawa ta nalezy do spraw z zakresu wspotdziatania z
innymi gminami w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy, a zatem uchwata rady gminy w przedmiocie
wystapienia ze zwiazku celowego nie jest oSwiadczeniem woli o rozwigzaniu stosunku cywilnoprawnego.
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