Funkcja zastepcy wdjta nie dla radnego rady powiatu
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Nie ma przeszkdd, aby o stanowisko zastgpcy wojta ubiegat si¢ zaréwno radny rady gminy, powiatu, czy
sejmiku wojewddztwa, jak i poset lub senator, osoba zatrudniona w administracji rzadowej, byleby tylko
przed objeciem obowigzkéw, uwolnita si¢ od kolizyjnych mandatéw, zatrudnienia i funkcji — stanowisko
takie przyjal Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 listopada 2012 r. (II SA/OI1 1210/12).

Wt (burmistrz, prezydent miasta) jest organem wykonawczym gminy. Swoje kompetencje ustawowe
wykonuje w ré6znych formach, m.in. poprzez wydawanie zarzadzen. Zarzadzenia sa forma aktu
wladczego. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym przewiduja wydawanie zarzadzen przez organ
wykonawczy w kilku przepisach ustawy o samorzadzie gminnym. Jednym z nich jest art. 26a ust. 1
ustawy, ktory stanowi, ze wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub
zastgpcow 1 okresla ich liczbe. Zarzadzenie o powolaniu zastgpcy wojta jest zatem aktem podjetym w
sprawie z zakresu administracji publicznej, podejmowanym na podstawie przepisow prawa publicznego,
w wykonaniu zadan publicznych przypisanych gminie i realizowanych za pomoca srodkéw publicznych.
Z kolei art. 27 powyzszej ustawy, stanowi, ze funkcji wijta oraz jego zastgpcy nie mozna taczy¢ z:

1. funkcja wojta lub jego zastgpcy w innej gminie,

2. czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest
wojtem lub zastgpca wojta,

3. zatrudnieniem w administracji rzadowej,

4. mandatem posta lub senatora.

Wprowadza on ograniczenia dotyczace wykonywanie funkcji woéjta lub jego zastgpcy. Wynika z nich
m.in., ze stanowisk tych nie wolno taczy¢ z cztonkostwem w organach jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 27 pkt 2). Powyzsza regulacja stanowi zatem gwarancj¢ samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego i ich niezaleznosci.

Istota sporu w powotanej sprawie sprowadza si¢ do ustalenia, czy wdjt mogt powotac na swojego
zastepee radnego rady powiatu.

Przy interpretacji tresci art. 27 pkt 2 ustawy nalezy stosowac¢ wyktadni¢ jezykowa. Skoro z literalnego
brzmienia art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze funkcji zastgpcy wojta nie mozna taczy¢ z
cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego (w sprawie z funkcja cztonka organu
samorzadu terytorialnego), to Wéjt nie mogt powotac na swojego zastepce radnego rady powiatu,
chociazby miatoby to trwac tylko do czasu powotania nowego zastepcy.

Wynikajacy z pkt 2 art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym zakaz taczenia funkcji wojta oraz jego
zastepcey z cztonkostwem w organach jednostki samorzadu terytorialnego interpretuje si¢ szeroko,
obejmujac nim réwniez cztonkostwo w organach jednostek pomocniczych.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze wprowadzony art. 27 ustawy o samorzadzie gminnym zakaz, dotyczacy
faczenia stanowisk, w zadnym stopniu nie ogranicza radnemu mozliwosci ubiegania si¢ o stanowisko
zastgpcy wojta. Jednakze jak zauwazono na wstepie najpierw nalezy uwolni¢ si¢ od mandatow,
zatrudnienia i funkcji, ktore si¢ pelni.
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