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Finansowanie obszaréw metropolitalnych stanowi podobnie jak dla kazdej z jednostek samorzadu
terytorialnego jeden z najwigkszych probleméw zwiazanych z zarzadzaniem terytorialnym. Finansowanie
powinno by¢ dostosowane do zadan przeniesionych do powiatu metropolitalnego z instytucji, ktore
dotychczas te zadania wykonywaty.

W oparciu o rozwigzania europejskie wskazuje si¢ na trzy modelowe podejScia do kwestii finansowania
obszaréw metropolitalnych:

¢ przekazanie jednostkom metropolitalnym specjalnego udziatu w podatku dochodowym, ktory
stanowitby jej dochéd wiasny,

e zbudowanie budzetu jednostki metropolitalnej na zasadzie sktadek jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére znajduja si¢ na terenie obszaru metropolitalnego,

e zmiana formuty obecnie istniejacych narzedzi rozwojowych, np. kontraktu wojewddzkiego 1
ukierunkowanie go bardziej na obszary metropolitalne.

Projekt ustawy o powiecie metropolitalnym przewiduje z kolei trzy mozliwosci nabywania mienia przez
powiat. Pierwsza mozliwos¢ odnosi si¢ do przekazania w drodze ustawy sktadnikéw majatkowych przez
gminy wchodzace w sktad powiatu metropolitalnego. Druga ewentualnos¢ przewiduje przejecie mienia
od Skarbu Panistwa na podstawie porozumienia. Trzeci sposob, ma zwiazek z innymi czynnosciami
prawnymi w tym darowiznami, spadkami 1 zapisami.

Powiat metropolitalny powinien by¢ nastawiony na stymulowanie wspotpracy w trojkacie wtadzy,
wiedzy 1 biznesu. Stad propozycja rozwazenia, aby oprocz konstytucyjnych organow JST, to znaczy:
Rady Regionu Metropolitalnego, wybranej przez mieszkancéw, organu wykonawczego — najlepie;j
jednoosobowego, Dyrektora (Starosty) Regionu Metropolitalnego — wybranego przez Radg,
funkcjonowat takze organ pomocniczy, inspirujaco-opiniujacy w formie Kolegium Regionu, wybranego
przez konferencje gmin oraz Srodowisk wiedzy 1 biznesu. Wiele przemawia za tym, aby
przewodniczacym kolegium regionu metropolitalnego byt prezydent gtéwnego miasta.

Wspomniany wczes$niej projekt ustawy przewiduje natomiast wytonienie w ramach struktury wtadz
powiatu nast¢pujacych organéw:

e Rada powiatu metropolitalnego,
e Zarzad powiatu metropolitalnego.

Wedtlug projektowanych przepiséw rada powiatu metropolitalnego ma stanowi¢ organ stanowiacy i
kontrolny powiatu. Podobnie jak ma to miejsce w ustawie o samorzadzie powiatowym, rada bytaby
organem kadencyjnym wybieranym w wyborach bezposrednich na okres 4 - letni.

Sktad osobowy Rady powiatu metropolitalnego bytby ograniczony do 9 radnych, a wiasciwos¢
przedmiotowa rady odnositaby si¢ m.in. do:

e stanowienia aktow prawa miejscowego;

e stanowienia o kierunkach dziatania zarzadu powiatu metropolitalnego, oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci,

¢ uchwalania strategii rozwoju powiatu metropolitalnego a takze innych plandw, strategii w tym
wieloletniej prognozy finansowej,
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¢ uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego oraz planu zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego,

e ustalania zasad gospodarowania mieniem powiatu metropolitalnego;

e podejmowania uchwat w sprawach zawierania porozumien oraz wspotdziatania 1 wspotpracy z
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej.

Rozwigzaniem nieznanym wczesniej ustawie o samorzadzie powiatowym jest zawarta w projekcie
ustawy propozycja powierzenia przewodniczenia radzie powiatu metropolitalnego staroscie
powiatowemu. Organem wykonawczym powiatu metropolitalnego miatby by¢ Zarzad, w sktad ktérego
wchodzitby Starosta jako Przewodniczacy oraz dwoch Wicestarostow. Zarzad powiatu bytby wybierany
przez radnych powiatu. Z kolei kompetencje zarzadu zostaty okreslone w sposéb zblizony do istniejacych
rozwigzan prawnych i obeymowatyby m.in.:

e przygotowywanie projektow uchwat rady, w tym opracowanie projektu strategii rozwoju oraz
projektu planu zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego,

e wykonywanie uchwat rady,

e gospodarowanie mieniem powiatu,

e wykonywanie budzetu powiatu oraz prowadzenie gospodarki finansowej powiatu
metropolitalnego,

e zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu,

¢ przedktadanie radzie powiatu sprawozdan z dziatalnosci oraz innych informacji wskazanych przez
rade.

Wprowadzenie do struktury jednostek samorzadu terytorialnego powiatu metropolitalnego to kwestia z
zakresu podstawy ustrojowej pafistwa. Z cata pewnoscia samorzad terytorialny jest gotowy na przejecie
zgodnie z zasada subsydiarnosci zadan merytorycznych o charakterze ponadgminnym. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem obszaréw metropolitalnych wskazuja ponadto, ze zwiazki
komunalne, chociaz sa potrzebne na obszarze metropolitalnym, maja jednak z zatozenia inny cel, niz
umozliwianie realizacji zadan metropolitalnych. Wprowadzenie nowej jednostki samorzadu
terytorialnego nie powinno by¢ kwestig incydentalna, ktéra mogtaby stanowi¢ wylacznie przedmiot
specustawy. Przyjecie jednakowego schematu organizacyjnego dla wszystkich metropolii powinno
utatwi€ ich funkcjonowanie. Potrzeba dalszej decentralizacji 1 wzmocnienia roli powiatow wynika przede
wszystkim z przekonania, 1z proces ten poprzez jeszcze mocniejsze zaangazowanie lokalnych
spolecznosci w sprawy publiczne sprzyja efektywniejszemu realizowaniu zadan publicznych, a takze
przyczynia si¢ do stabilizacji catego panistwa oraz umacniania wartosci demokratycznych.

Wigcej o powiecie metropolitalnym mozna przeczyta¢ w artykutach Koncepcja goni koncepcje. Tym
razem powiat metropolitalny i Zadania publiczne realizowane w ramach obszaréw metropolitalnych.
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