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Kontynuujac nasz cykl dzisiaj stéw kilka na temat udziatlu jednostek samorzadu terytoralnego w
stowarzyszeniu 0s6b fizycznych.

Udzial jednostki samorzadu terytorialnego w stowarzyszeniu osé6b fizycznych

Watpliwosci prawne budzi mozliwos¢ udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w stowarzyszeniach
osob fizycznych, w charakterze tzw. cztonka wspierajacego. W Wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 5
czerwca 2008 r. sygn. II SA/Rz 266/08 (zrodto: CBOSA), wskazano, ze przepis ograniczajacy forme
zrzeszania si¢ gmin tylko w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych
intereséw, wyklucza mozliwos$¢ przystapienia gminy jako czionka wspierajacego do stowarzyszenia
dziatajacego na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach i nie majacego charakteru stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem sadu kwesti¢ zrzeszania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego reguluje wprost art. 172 Konstytucji RP zawarty w rozdziale VII "Samorzad terytorialny".
Przepis ten w ust. 1 stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania si¢, natomiast
ust. 2 ustanawia prawo tych jednostek przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych oraz wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i1 regionalnymi innych panstw.
Samorzad terytorialny ma zatem konstytucyjne prawo do zrzeszania si¢, ale uregulowane odrebnie od
uprawnien obywateli, dla ktorych stosowne unormowania zawarte sa w rozdziale II Konstytucji
zatytulowanym "Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela".

Podobne stanowisko ten sam sad wyrazit juz we wczesniejszym wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r. 11
SA/Rz 524/05 LexPolonica nr 2141461

Mniej rygorystyczne podejscie zaprezentowatl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11
stycznia 2010 r. sygn. I OSK 60/10 (zrédto: CBOSA). Sad nie zakwestionowatl prawa jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy) do udziatu stowarzyszeniu 0s6b fizycznych, w charakterze cztonka
wspierajacego, o ile cele tego stowarzyszenia beda odpowiadaty celom okreSlonym w art. art. 84 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zatem, ktore stanowisko jest prawidlowe. OsobisScie blizsze mi jest bardziej rygorystyczna interpretacja
przepisOw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg prawo o stowarzyszeniach (art. 8) Nadzor nad
dziatalnoscia stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego sprawuje wojewoda, a pozostatych
starosta. Przyjecie, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze przystapi¢ do stowarzyszenia osob
fizycznych w niektérych przypadkach mogloby prowadzi¢ do powstania oczywistego konfliktu intereséw
— dotyczy to sytuacji gdy cztonkiem wspierajacy bytby powiat, a nadzor nad stowarzyszeniem
sprawowalby starosta tego powiatu, jak i sytuacji gdy cztonkiem powiatu bytaby gmina — w takim
przypadku starosta sprawowatby nadzor nad jednostka samorzadu terytorialnego innego szczebla, co
wydaje si¢ niedopuszczalne, zwazywszy, ze ustawodawca tworzac poszczegolne szczeble samorzadu
zrezygnowal z ich hierarchicznego podporzadkowania pomig¢dzy nimi.
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