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Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji zaprezentowalo "Bialq ksiege obszarow metropolitalnych'. Jest
to raport przygotowany w oparciu o konsultacje z samorzadami. Po jego lekturze najwazniejszymi
problemami zarzadzania obszarami metropolitalnymi w Polsce jawia si¢: nadmierna konkurencja
pomigdzy gminami i brak instytucjonalnego mechanizmu zarzadzania tymi obszarami.

Niezdrowa konkurencja?

Dotychczas obowiazujace rozwigzania (umozliwiajace tworzenie stowarzyszen, badz zwigzkéw
miedzygminnych) zdaniem uczestnikdw konsultacji powodowaty niewielka skutecznos¢ inicjatyw
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w ramach obszaréw metropolitalnych. Brak jest
wymiany wiedzy na temat podejmowanych dziatar 1 dominuje lokalna perspektywa intereséw wiasnej
gminy. Jak czytamy w raporcie, konkurencja pomigdzy gminami obszaru metropolitalnego przejawia si¢
w rywalizacji o przyciagnigcie na teren gminy jak najwigkszej liczby mieszkaficow, by pozyskaé nowe
zrodta dochodéw. Rezultatem ubocznym jest wystepowanie tzw. efektu pasazera na gape, ktory polega na
korzystaniu z ustug publicznych przez osoby, ktére nie partycypuja w ich sfinansowaniu, gdyz
zamieszkuja inna gming. Z perspektywy miast centralnych powoduje to koniecznos$¢ ponoszenia
dodatkowych wydatkéw z budzetu gminy na realizacje ustug publicznych, badz utrzymanie
infrastruktury, ktére wykorzystywane sa przez mieszkancow sasiednich jednostek.

Kolejnymi wskazywanymi przez ankietowanych problemami byto zarzadzanie przestrzenne oraz
transport publiczny. Czgsto wskazywana odpowiedzia w ramach ankiety byt takze brak Swiadomosci
metropolitalnej wsrdéd mieszkancow, ktorzy przejawia si¢ w braku zrozumienia dla dziatan, ktére moga
nie mie¢ bezposredniego znaczenia dla funkcjonowania zamieszkiwanej przez nich gminy, a z
perspektywy catego obszaru metropolitalnego moga przynosi¢ korzysci.

Poki co zwiazek gminno-powiatowy, docelowo powiat metropolitalny?

Najczesciej] wskazywang przez respondentow odpowiedza dotyczaca formy zarzadzania obszarem
metropolitalnym byty zwiazki celowe migdzygminne (ewentualnie gminno-powiatowe), ktére miatyby
zajmowac sig realizacja jednej lub kilku ustug publicznych. Jednak docelowa forma organizacyjna
powinien by¢, zdaniem uczestnikOw konsultacji, powiat metropolitalny. Utworzenie w drodze ustawy
specjalnych instytucji zajmujacych si¢ wykonywaniem ustug w ramach obszaréw metropolitalnych
miatoby rozwigza¢ problem zwigzany z nadmierng konkurencja oraz rywalizacja gmin, ktéra powoduje,
ze oddolne inicjatywy nie sa skuteczne.

Raczej nie narzucaé z gory, pozostawi¢ samorzadom wolna reke

Jednak, jak czytamy w raporcie, wprowadzenie ustawowe powiatu metropolitalnego pomimo kilku prob
legislacyjnych konczyto si¢ dotychczas niepowodzeniem. Zdaniem autoréw, narzucenie z gory nie
uwzgledniatoby lokalnej specyfiki. Raport podkresla, ze obszary metropolitalne w Polsce sa bardzo
zréznicowane 1 trudno zastosowac jeden model organizacyjny zarzadzania wspdolnymi sprawami. W kraju
wystepuja bowiem obszary, ktore posiadaja zdecydowanego lidera, ktéry dominuje na danym obszarze:
Warszawa, Poznan, Krakéw, ale inng specyfike posiada z kolei §laski obszar metropolitalny, sktadajacy
si¢ z kilkunastu jednostek o zblizonej wielkoSci. Odmienny charakter ma natomiast obszar bydgosko-
torunski, czy trymiejski. Poza tym zmiany w funkcjonowaniu metropolii maja znaczng dynamika, za
ktora wprowadzony odgdrnie mechanizm moze nie nadazac¢, moze by¢ mato elastyczny. Ponadto autorzy
raportu podkreslaja, iz odgérne rozwiazanie wiaze si¢ z szerokim zakresem zmian zasadniczego podziatu
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terytorialnego kraju. A zmiany te, jak pokazuja doSwiadczenia reformy terytorialnej kraju, wywotuja
duzy op6r spoteczny.

Opcja alternatywna jest pozostawienie samorzadom wolnej reki w uksztattowaniu modelu zarzadzania
lokalnym obszarem metropolitalnym. To podejscie oznacza ewolucyjne wypracowywanie rozwigzan
organizacyjnych oraz systematyczne dostosowywanie realizowanych zadan do potrzeb obszaru. Autorzy
raportu zauwazaja, ze ta opcja nie jest tatwa do zastosowania, poniewaz zalezy od poziomu wzajemnego
zaufania cztonkéw metropolii oraz od umiejgtnosci negocjacyjnych lokalnych liderow. Czytajac raport
wida¢ jednak, ze druga opcja, tzw. oddolna, znajduje u jego autorow zdecydowanie wigksze poparcie, niz
odgorne wprowadzenie mechanizmu powiatu metropolitalnego, i jako taka jest przez resort
rekomendowana.

Co dalej?

Z raportu dowiadujemy sig, ze resort administracji pracuje nad nowg ustawa, ktéra ma utatwié
wspotpracg pomigdzy samorzadami, m.in. wprowadzi¢ mozliwos¢ powotywania zwigzkow gminno-
powiatowych oraz zwigksza¢ swobode JST w Swiadczeniu lokalnych ustug publicznych. Wspdlnie z
resortem rozwoju regionalnego minitertwo administracji zamierza takze pracowa¢ nad wdrazaniem w
obszarach metropolitalnych polityki spdjnosci. Poswigcimy temu zagadnieniu w DWW osobny artykut.
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