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Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji przygotowalo raport "Ocena funkcjonowania samorzqdu
lokalnego". Material opracowano na podstawie odpowiedzi ankietowych samorzadéw. Prezentujemy
Panstwu syntezg zaprezentowanego 9 stycznia raportu (tres¢ pochodzi z dokumentu MAiC, Srodtytuty od
redakcji).

Finanse

Narastajace problemy finansowe samorzadoéw nie maja jednego zZrédta. Nie wynikaja tylko z decyzji
ustawodawcy, ktore uszczuplity dochody samorzadéw z tytutu udziatéw w PIT (dwustopniowa skala
podatkowa, ulga prorodzinna) i1 podatku od nieruchomosci (zwolnienia). Decyzje te tworza jednak
zagrozenie dla stabilnych warunkow do realizacji zadan. Ryzyko niespetnienia przez wiele JST
ustawowych ograniczen w zakresie gospodarki finansowej (art. 242 1 art. 243 ustawy o finansach
publicznych) dowodzi potrzeby pilnych, systemowych decyzji. Nie mozna ich sprowadzac do
ustawowego zwigkszenia dochodow JST.

Finansowanie samorzadéw zalezne jest juz w przewazajacej mierze od Srodkow przekazywanych w
formie dotacji 1 subwencji (51,2% z 171,3 mld zt w 2011 r.), gtéwnie z poziomu centralnego. Katalog
dochodéw wiasnych w relatywnie niewielkim stopniu opiera si¢ na podatkach samorzadowych, co nie
tworzy warunkéw dla wigkszej odpowiedzialnosci wtadz lokalnych wobec mieszkaficow za
wydatkowanie Srodkow.

Szereg samorzadow gminnych 1 powiatowych to jednostki mate i stabe finansowo. W perspektywie czasu
moga one nie by¢ w stanie udzwigna¢ trudniejszych 1 drozszych zadan publicznych starzejacego si¢ kraju.
Najmniejsze samorzady gminne mimo najwyzszych wydatkdw na mieszkanca nie posiadaja duzych
zdolnosci rozwojowych. Przez to nie sa w stanie skutecznie wptywac na podniesienie jakosci zycia
swoich mieszkancow. Nie chodzi tu tylko o potencjal finansowy. Jednostki takie maja ograniczone
eksperckie zasoby kadrowe, przez co nizszy jest ich ogdélny potencjat instytucjonalny. Wptywa to
negatywnie na warunki biezacego zarzadzania i rozwoju tych wspdlnot.

Wspétpraca JST

Alternatywa dla matych samorzadéw gminnych jest wspotpraca. Samorzadowe prawo ustrojowe od lat
przewiduje wiele form kooperacji (porozumienia i zwiazki migdzygminne, spotki komunalne etc.), wsréd
ktorych brakuje jednak postulowanych przez samorzady zwiazkow gminno-powiatowych. W ustawach
szczegllnych tkwig jednak bariery, ktére podwazaja sens wspotpracy. W niektorych przypadkach prawo
nie pozwala na tworzenie wspOlnych instytucji ustugowych na terenie np. kilku gmin. Usunigcie tych i
podobnych barier daloby samorzadom jasny sygnat, ze inicjatywa reorganizacyjna znajduje si¢ po ich
stronie.

Organizacja JST w Swiadczeniu ustug

System organizacji samorzadowych struktur wewngtrznych jest sam w sobie przeszkoda dla rozwoju
samorzadowych instytucji ustugowych. Poza personelem zajmujacym si¢ Swiadczeniem ustug
mieszkaicom, ustawowa konstrukcja tych instytucji wymusza istnienie w nich dodatkowych stanowisk

obstugowych.

System ten nie tylko utrudnia zarzadzanie z poziomu organdéw samorzadowych. Ogranicza rOwniez



http://www.phoca.cz/phocapdf

Raport MAiC o samorzadach

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 13, styczen 2013 07:00
Jarostaw Komza

Odstony: 1864

mozliwosci wprowadzania oszczednosci, lepszej organizacji pracy 1 utrudnia wprowadzenie jednolitych
rozwigzan informatycznych na poziomie danego samorzadu jako ,,calosci”. Niepotrzebnie mnozy
czynnosci podejmowane w ramach struktur samorzadowych, ale rowniez wydatnie zwigksza naktad pracy
w innych instytucjach publicznych, z ktérymi regularnie stykaja si¢ samorzady. Chodzi tu m.in. o urzedy
skarbowe (deklaracje 1 rozliczenia VAT), Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (deklaracje 1 sktadki
ubezpieczeniowe), czy liczne obowiazki sprawozdawcze, gtownie wzgledem GUS.

Dziatania zwigkszajace stopiefi autonomii organizacyjnej organéw samorzadowych nie stanowig
zagrozenia dla realizacji ustug publicznych. Wrecz przeciwnie. Uwalniaja dla nich wigkszy potencjat.
Tworza rowniez warunki dla powstania systemu ,,uczacego si¢”’, ktéry posiada zdolnos¢ do poprawiania
jakosci swego dziatania poprzez zdobywanie dosSwiadczen, tworzenie najlepszych praktyk oraz dzielenie
si¢ nimi.
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