Uchwala o podziale gminy na obwody wyborcze jest aktem prawa miejscowego
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Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwata w sprawie podziatu gminy na obwody wyborcze jest aktem prawa
miejscowego, w Scistym tego stowa znaczeniu (II OSK 2001/09).

Wyczerpujacy katalog cech jakie posiadaja przepisy powszechnie obowiazujace przedstawita Dorota
Dabek w publikacji ,,Prawo miejscowe” (Warszawa 2007, s. 31).

Zgodnie ze wskazaniami autorki wsrdd cech takich nalezy wskazac nastgpujace:

e adresowane sg 1 obowigzuja okreslone ogdlnie kategorie podmiotow, bez wzgledu na wigz prawna
1 organizacyjna taczaca ich z prawodawca (powszechnos¢ obowiazywania);

¢ najczesciej bezposrednio okreslaja zasady zachowania sig¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc
ich prawa 1 obowiazki,

e s3 powtarzalne, nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie;

e s3 zabezpieczone mozliwoscia zastosowania sankcji.

Uchwata w sprawie podziatu gminy na obwody wyborcze jest adresowana nie tylko do komisji
wyborczych, ale w rOwnym stopniu do wyborcOw poprzez okreslenie miejsca wykonywania przez nich
czynnego prawa wyborczego (art.40 1 nast. Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewddztw). Wyborcy ci nie sg okresleni imiennie, lecz ogdlnie, tj. kazdy mieszkaniec gminy chcacy
skorzysta¢ ze swego czynnego prawa wyborczego musi si¢ dostosowac do ustalen zawartych w takiej
uchwale. Abstrakcyjnos¢ dyrektywy powinnego postgpowania potwierdzania jest wykorzystywaniem
tych samych obwodow dla przeprowadzenia kolejnych wyboréw. Ustalenia zawarte w uchwale sg
prawnie sankcjonowane w szczegdlnosci przez przepisy gwarantujace prawidtowos¢ procesu glosowania
1 obliczenia wynikow wyborow (art.51 1 nast. Ordynacji).

Dlatego tez, Naczelny Sad Administracyjny uznat uchwate o podziale gminy na obwody, jako akt prawa
miejscowego w Scistym tego stowa znaczeniu.

Ponadto NSA wskazat, ze art.30 ust.3 Ordynacji nie ustala terminu wejScia w zycie uchwaly w sprawie
obwodow do gltosowania, lecz okresla dwa rownolegle tryby publikowania uchwaty: "Uchwalg rady
gminy o utworzeniu obwodow gltosowania ogtasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oraz
podaje do publicznej wiadomosci w sposOb zwyczajowo przyjety. "Nie ma tez podstaw, aby z faktem
publikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowania nie faczy¢ 14 dniowego terminu wejsScia wzycie
uchwaty, stosownie do art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych 1
niektorych innych aktow prawnych: "Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy."
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