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Dnia 28 listopada 2012 r. Naczelny Sąd Administracyjny rozstrzygał spór kompetencyjny dotyczy

wskazania organu właściwego do uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do

terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych.

Zgodnie z art. 17 pkt. 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym wójt, burmistrz albo prezydent miasta po podjęciu przez radę gminy uchwały o

przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego występuje o opinie o projekcie planu m.in. do

właściwych organów administracji geologicznej w zakresie terenów zagrożonych osuwaniem się mas

ziemnych.

Podobnie przepisy art. 53 ust. 4 pkt. 5 oraz 60 ust. 1 tej ustawy nakładają na organy właściwe do wydania

decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego oraz decyzji o ustaleniu warunków zabudowy obowiązek

uzgodnienia tych decyzji z właściwym organem administracji geologicznej w zakresie terenów

zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie

określa, który z organów administracji geologicznej jest właściwy do dokonania tych uzgodnień w

odniesieniu do terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych.

W myśl art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze organem

administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszałek województwa, z wyjątkiem spraw

określonych w ust. 2 i 3. Zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 3 tej ustawy do starosty, jako organu administracji

geologicznej pierwszej instancji, należą sprawy związane z zatwierdzaniem projektów robót

geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczące między innymi badań geologiczno-

inżynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunków

posadowienia obiektów budowlanych. Przepis art. 91 tej ustawy wyraźnie wskazuje na cel sporządzenia

dokumentacji geologiczno-inżynierskiej. Tym celem jest określenie warunków geologiczno-inżynierskich

na potrzeby między innymi zagospodarowania przestrzennego i posadowienia obiektów budowlanych.

Analiza powołanych przepisów ustawy - Prawo geologiczne i górnicze wyraźnie wskazuje, że

wyspecjalizowanym organem w zakresie spraw geologiczno-inżynierskich związanych z

zagospodarowaniem przestrzennym i posadowieniem obiektów budowlanych jest starosta jako organ

administracji geologicznej I instancji.

Również art. 110a ustawy z 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, wskazuje starostę jako

organ właściwy do prowadzenia obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz

terenów, na których występują te ruchy. Starosta prowadzi także rejestr zawierający informację o tych

terenach. 

W ustawie z 11 sierpnia 2001 r. o szczegółowych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów

budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku działania żywiołu, w art. 13d ust. 6 pkt 3a

wyraźnie ustawodawca wskazał starostę jako organ właściwy do zaopiniowania projektu miejscowego

planu odbudowy obiektów budowlanych uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku osunięcia ziemi w

zakresie zagospodarowania terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których

występują te ruchy.

Konkludując NSA zauważył, że przepisy dotyczące właściwości powinny być jasne i proste. W niniejszej

sprawie treść art. 161 Prawa geologicznego i górniczego budziła istotne wątpliwości interpretacyjne. Z

tego względu konieczne było odwołanie się do wykładni systemowej i celowościowej. Analiza treści tego
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przepisu przy uwzględnieniu wykładni systemowej i celowościowej prowadzi bowiem do wniosku, że

zapis art. 161 ust. 2 pkt 3 tej ustawy należy traktować jako przepis kompetencyjny dla starosty.
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