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Dnia 28 listopada 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygal spér kompetencyjny dotyczy
wskazania organu wlasciwego do uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do
terenOw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Zgodnie z art. 17 pkt. 6 lit. a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje o opinie o projekcie planu m.in. do
wlasciwych organéw administracji geologicznej w zakresie terenOw zagrozonych osuwaniem si¢ mas
ziemnych.

Podobnie przepisy art. 53 ust. 4 pkt. 5 oraz 60 ust. 1 tej ustawy nakladaja na organy wlasciwe do wydania
decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego oraz decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy obowiazek
uzgodnienia tych decyzji z wlasciwym organem administracji geologicznej w zakresie terenOw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie
okresla, ktéry z organéw administracji geologicznej jest wtasciwy do dokonania tych uzgodnien w
odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

W mysl art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne 1 gornicze organem
administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszalek wojewddztwa, z wyjatkiem spraw
okreslonych w ust. 2 1 3. Zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 3 tej ustawy do starosty, jako organu administracji
geologicznej pierwszej instancji, naleza sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektow robot
geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace mi¢dzy innymi badan geologiczno-
inzynierskich wykonywanych na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkow
posadowienia obiektow budowlanych. Przepis art. 91 tej ustawy wyraznie wskazuje na cel sporzadzenia
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej. Tym celem jest okreslenie warunkoéw geologiczno-inzynierskich
na potrzeby miedzy innymi zagospodarowania przestrzennego i posadowienia obiektow budowlanych.

Analiza powotanych przepisOw ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze wyraznie wskazuje, ze
wyspecjalizowanym organem w zakresie spraw geologiczno-inzynierskich zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym 1 posadowieniem obiektéw budowlanych jest starosta jako organ
administracji geologicznej I instancji.

Roéwniez art. 110a ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, wskazuje staroste jako
organ wlasciwy do prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terendw, na ktorych wystepuja te ruchy. Starosta prowadzi takze rejestr zawierajacy informacj¢ o tych
terenach.

W ustawie z 11 sierpnia 2001 r. o szczegoétowych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, w art. 13d ust. 6 pkt 3a
wyraznie ustawodawca wskazal staroste jako organ wtasciwy do zaopiniowania projektu miejscowego
planu odbudowy obiektéw budowlanych uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku osunigcia ziemi w
zakresie zagospodarowania terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendéw, na ktérych
wystepuja te ruchy.

Konkludujac NSA zauwazyl, ze przepisy dotyczace wlasciwosci powinny by¢ jasne i proste. W niniejszej
sprawie tres¢ art. 161 Prawa geologicznego 1 goérniczego budzita istotne watpliwosci interpretacyjne. Z
tego wzgledu konieczne byto odwotanie si¢ do wyktadni systemowej i celowosciowej. Analiza tresci tego
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przepisu przy uwzglednieniu wyktadni systemowej 1 celowosciowej prowadzi bowiem do wniosku, ze
zapis art. 161 ust. 2 pkt 3 tej ustawy nalezy traktowac jako przepis kompetencyjny dla starosty.
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