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Zgoda podmiotu tworzacego na zbycie wierzytelnosci przystugujacych wobec samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nie przybiera formy decyzji administracyjnej, ktora przeciez ma
na celu konkretyzacje normy prawnej w odniesieniu do indywidualnej sprawy dokonywana w sposéb
wladczy przez organ administracji publicznej. Kwestia wyrazenia zgody lub jej odmowa nie jest rowniez
sprawa nalezaca do spraw z zakresu administracji publicznej. Jest ona wprawdzie wyrazana przez organ
administracji publicznej, lecz rownoczesnie Scisle zwiazana jest ze stosunkiem obligacyjnym taczacym
podmiot leczniczy 1 wierzyciela.

Wprawdzie organ administracji dziata tu w sferze publicznej 1 w zwiazku z zadaniami, jakie zostaty na
niego natozone w zakresie ochrony zdrowia oraz "nadzoru" czy "kontroli" nad majatkiem przekazanym
samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej, lecz kwestia wyrazenia takiej zgody lub jej
odmowa nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od zobowigzania ktérego wierzytelnos¢, ktorej zgoda
dotyczy wynika. Problematyka wyrazenia zgody na cesj¢ wierzytelnosci przystugujacej wobec
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej zwigzana jest ze specyfika dziatania podmiotéw
leczniczych zorganizowanych w tej formie organizacyjno - prawnej. Organ dziata tu w ramach
przyznanych mu na podstawie ustawy uprawnien niejako nadzorczych w stosunku do majatku, czy
gospodarki finansowej tego podmiotu. Ta forma wykonywania dziatalnosci leczniczej prowadzona jest z
dominujacym elementem publicznym, a zatem ustawa uzaleznia skutecznos$¢, czy waznos¢ pewnych
dziatan tych jednostek od wyrazenia zgody przez podmiot tworzacy, a wigc podmiot, ktéry wyposaza
Zaktad w majatek.

Zgoda, o ktorej mowa w art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej ma charakter oSwiadczenia
uprawnionego organu dokonywanego w ramach przyznanych temu organowi uprawniefi w stosunku do
majatku podmiotu leczniczego dziatajacego w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. I cho¢ zgoda lub jej brak ma wptyw na indywidualng sytuacje wierzyciela zaktadu, to nie
ksztattuje ona bezposrednio 1 w sposob wladczy jego praw lub obowiazkéw. To przepisy prawa
uzalezniaja waznosS¢ czynnosci prawnej jaka jest zbycie wierzytelnosci przystugujacej wobec
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej od zgody podmiotu tworzacego. Sama natomiast
mozliwos¢ cesji takiej wierzytelnosci, jak rowniez umowa ktérej ona moze dotyczy¢ jest instytucja prawa
cywilnego uregulowana w przepisach art. 509 1 nastgpnych ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Zgodnie natomiast z trescig przywotanego art. 509 § 1 K.c.
wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobg trzecia (przelew), chyba ze
sprzeciwiatoby si¢ to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wtasciwosci zobowiazania. Zatem juz sama
norma prawna wprowadza modyfikacje w zakresie mozliwosci swobodnego zbycia wierzytelnosci
wskazujac, 1z moga istnie€ szczegdlne regulacje ustawowe, ktore ograniczaja lub wylaczaja mozliwosé
swobodnego przelewu wierzytelnosci.
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