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Powstanie samorzadu powiatowego w wyniku przemian ustrojowych uznaje si¢ catkowicie stusznie za
jedno z wazniejszych osiagnig¢¢ odradzajacego si¢ samorzadu terytorialnego. Poczatek przebudowy calej
struktury administracji publicznej pafistwa, ktorg przyniost rok 1989 zapoczatkowat takze ideg
partycypacji spoteczefistwa w zarzadzaniu panstwem, i wskazat na gotowosS¢ obywatelska do udziatu w
procesie tworzenia nowego ustroju politycznego, ekonomicznego, spotecznego, ale przede wszystkim
samorzadowego.

W dalszych latach, nowe warunki ustrojowe oraz gospodarcze Polski stworzyty potrzebg kontynuacji

reformy samorzadowej w kierunku mozliwie jak najszerszej decentralizacji wtadzy. Przewazalo takze
przekonanie, iz przygotowywany wtedy II etap reformy samorzadowej,

1 wprowadzenie powiatow oraz wojewodztw samorzadowych pozwoli na efektywniejsze jak rowniez

sprawniejsze zarzadzanie Srodkami publicznymi.

Samorzady powiatowe rozpoczely swoja dziatalnos¢ od 1 stycznia 1999 r., 1 od tego czasu przeszly
potrzebna lekcje nauki praktycznej odpowiedzialnosci za sprawy wspdlnot ponadgminnych. Pierwsze lata
funkcjonowania samorzadu powiatowego byty przede wszystkim czasem adaptacji, i ksztatltowania sig
tozsamosci nowo wyodrebnionych jednostek samorzadowych oraz okresem przezwycig¢zania podziatow
terytorialnych wynikajacych z wczesniejszego modelu struktury administracyjnej. Byt to takze bardzo
istotny proces integracji do podjecia wyzwan zwiazanych z programowaniem strategii rozwoju w oparciu
o Srodki wlasne oraz zewngtrzne. Ostatnie lata ksztalttowania samorzadu terytorialnego przyniosty nowe
wyzwanie wobec wiadz publicznych, ktore zwigzane jest z okresleniem ram prawnych i organi-zacyjnych
dla zarzadzania obszarem metropolitalnym.

Przeglad demograficzny gospodarek regionow europejskich pokazuje, iz mieszkancy UE szybko
przystosowuja si¢ do aglomeracyjnego modelu funkcjonowania. Aktualnie srednio czterech na dziesigciu
obywateli Unii mieszka w miastach 1 metropoliach, w ktorych coraz powszechniej zaczyna dominowaé
policentryczny uklad przestrzenny, cechujacy si¢ kilkoma centralnymi osrodkami, funkcjonujacymi
wprawdzie na zasadach autonomicznych, ale istotnie powigzanymi urbanistycznie.

Powszechnie terminy "metropolia” 1 "aglomeracja miejska" bywaja btednie uzywane jako pojecia
zamiennie. W ocenie prof. H. Izdebskiego aglomeracje miejskie stanowig jedynie zasadniczo zwiazane z
okreslonym osrodkiem sieci zaspokajania okreslonych potrzeb zbiorowych (komunikacyjnych,
wodno—kanalizacyjnych, z zakresu gospodarki odpadami).

Odpowiednim rozwiazaniem dla tworzenia tego typu sieci w ramach aglomeracji, sa porozumienia,
zwiazki migdzygminne i1 sp6tki. Metropolie z kolei to miejsca, poprzez ktére painstwo komunikuje si¢ ze
Swiatem, a Swiat z painstwem. To komunikacja w réznych sensach: transportowym, intelektualnym,
biznesowym. Dlatego tez obszar miejski — w szczegdlnosci wielkomiejski (metropolitalny), wymaga
zastosowania rozwigzania instytucjonalnego ze sfery podziatu terytorialno-administracyjnego, w formie
nowej jednostki samorzadowej (Por. H. Izdebski, ..Dylematy ustawy metropolitalnej” Referat

przygotowany na konferencje ..Polskie metropo-lie — dokonania i kierunki rozwoju”. Poznan, 19 kwietnia
2012).

Potrzebna jest zatem odpowiednia metropolitalna jednostka samorzadu terytorialnego — powiat
metropolitalny, ktory bedzie spetniac zapisane w art. 15 ust 2 Konstytucji kryterium zdolnosci do
wykonywania zadan publicznych. W sktad powiatu metropolitalnego wchodzityby przede wszystkim
gminy, ktére bez wzgledu na swdj charakter bytyby wyposazone zasadniczo we wszystkie zadania miast



http://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2012/07/dylematy-ust-metrop.pdf
http://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2012/07/dylematy-ust-metrop.pdf
http://www.phoca.cz/phocapdf

Koncepcja goni koncepcje. Tym razem powiat metropolitalny

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: wtorek, 01, styczen 2013 23:00
Barbara Laczna

Odstony: 2905

na prawach powiatu, z wyjatkiem tych zadan, ktére, zgodnie z zasadami pomocniczosci 1 zdolnosci do
wykonywania zadan publicznych, nalezatyby do nowych jednostek (Por. H. Izdebski,_..Dylematy ustawy

metropolitalne]” Referat przygotowany na konferencje ..Polskie metropo-lie — dokonania i kierunki
rozwoju”. Poznan, 19 kwietnia 2012).

Zatem na obszarach gesto zasiedlonych mielibySmy do czynienia z dwoma poziomami samorzadu
regionalnego i1 jednym samorzadu lokalnego. Natomiast na obszarach rzadziej zasiedlonych pozostatby
jeden poziom samorzadu regionalnego 1 dwa poziomy samorzadu lokalnego. Gminy na obszarach
metropolitalnych 1 miejskich uzyskatyby natomiast pelny wymiar samorzadu lokalnego 1 przejetyby
wigkszg czgs¢ zadan powiatowych — tg, ktorej nie przejmie powiat metropolitalny. W ocenie H.
Izdebskiego w 1998 r., wprowadzajac ponadgminne szczeble samorzadu terytorialnego popelniony zostat
btad, polegajacy na dezintegracji zarza-dzania najwazniejszymi obszarami w pafistwie poprzez nie
uwzglednienie potrzeby administracyjnego wyrdznienia funkcjonalnych obszaréw wigkszych miast.

Nieco odmienny poglad na tematyke zarzadzania aglomeracja miejska 1 zwigzanych z tym wyzwaniami
instytucjonalnymi oraz prawnymi reprezentuje prof. M. Kulesza (Por. Materialy z konferencji .,Miasto-
tygiel wyzwan i potencjaléw. Matopolskie miasta 2020”. Krakow, 21.IX.2010r.). W jego ocenie
konieczne jest stworzenie ustawy metropolitalnej 1 funkcjonalne podejscie do zarzadzania metropolia. W
przeciwnym razie nie uda si¢ skutecznie zarzadza¢ obszarem na poziomie regionalnym. Brak
ustawodawstwa metropolitalnego jest zdaniem prof. Kuleszy przyczyna centralizacji podejmowania
decyzji w stosunku do poziomu lokalnego. Do realizacji funkcji metropolitalnych nie potrzebna jest
zadna ,,ci¢zka” wtadza administracyjna w formie nowego ,,szczebla” samorzadu, lecz wystarczy ,,lekkie
rozwiazanie”, ktére nazwa¢ mozna wtadza metropolitalng. Mogliby ja tworzy¢ wszyscy wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast 1 starostowie obszaru. Jako giéwne zadanie dla aglomeracji M. Kulesza
wskazuje programowanie strategii rozwoju calej aglomeracji i zasad zagospodarowania przestrzennego,
tak, aby mogty one stanowi¢ wytyczne dla miejscowych planéw (Por. Materiaty z

konferencji ..Miasto-tygiel wyzwan i potencjaléw. Matopolskie miasta 2020”. Krakow, 21.IX.2010r.).

W kolejnym artykule przyjrzymy si¢ blizej r6znym modelom funkcjonowania obszaréw
metropolitalnych.
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