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Na ostatnim w 2012 roku posiedzeniu plenarnym Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
ozywiong dyskusj¢ wzbudzaly przede wszystkim te punkty, ktére nie polegaly na opiniowaniu rzadowych
projektow aktow normatywnych.

Fundamentalny charakter miata wymiana stanowisk w przedmiocie przedstawionych Komisji Wspdlne;j
do konsultacji projektow trzech regionalnych strategii rozwoju: Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego, Strategii dla Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 (wojewddztwa matopolskie 1
Slaskie) oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Do wszystkich strategii uwagi zgtosito
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej domagajac si¢ przede wszystkim
wykreslenia z projektow niektorych drdg lub linii kolejowych — jako nieprzewidzianych do wykonania w
najblizszym czasie (co nie oznacza, ze kiedykolwiek). Sytuacja taka budzi zrozumiate watpliwosci,
zwlaszcza ze strona rzadowa stawiata swoje zadanie bardzo zdecydowanie. Chyba jedynie
przed$Swiatecznemu nastrojowi nalezy przypisac fakt, ze strona samorzadowa zamiast przyjac to
stanowisko do wiadomosci 1 powiedziec, ze ostateczng decyzje¢ podejma poszczegdlne zainteresowane
wojewddztwa, zdecydowala si¢ wydtuzy¢ prace nad projektami.

Dalej nie zostaty przesadzone kryteria dotyczace podziatu rezerwy drogowej. O ile strona samorzadowa
doszta do porozumienia, to brak przedstawiciela Ministerstwa FinansOw w randze ministerialnej
uniemozliwit ustalenie, czy propozycje samorzadu zostana uwzglednione. Nieoficjalnie mowi sig, ze
resort finanséw bedzie nalegat na zachowanie preferencji dla jednostek, ktdre jeszcze z przedmiotowe;j
rezerwy nie korzystaly.

Zadziwiajacy obrot przyniosta informacja Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
odnosnie zaopatrzenia samorzadu terytorialnego w narzg¢dzia umozliwiajace wymuszenie na
wiascicielach nieruchomosci skoszenia chwastow, czy usunigcia graffiti. Okazato si¢ bowiem, ze resort
co prawda przygotowat projekt ustawy, ale nie zamierza go zgtasza¢ — oczekujac, ze to zainteresowane
samorzady udadza si¢ do postow i1 zaczng ich przekonywaé do uznania projektu za wtasng inicjatywe.
Spor zazegnal minister Michat Boni deklarujac przedtozenie projektu pod rozwage koalicyjnym klubom
sejmowym.

Tradycyjnie dyskusje wywotala wreszcie kwestia spotek in-house w gospodarce odpadami komunalnymi.
Gminy chca powierza¢ odbior odpadow wiasnym spotkom, Ministerstwo Srodowiska tego nie chce — ale
nikt nie wie czym zwycigstwem zakonczy si¢ proba sif.

Bez zaopiniowania pozostato projektow — ze zréznicowanych powodow:

¢ jeden projekt — projekt zalozen ustawy — Prawo budowlane zostat definitywnie zarzucony.
Prawdopodobnie w zwiazku z zarzutami, ze rzad probuje antycypowac ustalenia specjalnie
powotanej Komisji Prawa Budowlanego, Rada Ministréw zrezygnowata z dalszych prac nad nowa
ustawa. Przewidziano jednak nowelizacj¢ obecnej. W efekcie trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
planowane rozwigzania i tak zostang wprowadzone — tylko pod inng nazwa...;

e projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty — dotyczacy zmian w
systemie funkcjonowania przedszkoli — zostat dzien przed posiedzeniem Komisji Wspdlne;j
przyjety przez Rade Ministrow. W tej sytuacji wydawanie opinii byto bezprzedmiotowe, choé
jednoczesnie przewidziano powotanie zespotu roboczego rzadowo-samorzadowego;

e do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm
zatrudniania pielggniarek i potoznych w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami
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na etapie uzgodnien zgloszono taka liczbe uwag, ze nie do dnia obraz Komisji nie byt znany
koncowy ksztalt projektu. Uwzgledniajac fakt, ze rozporzadzenie powinno zacza¢ obowigzywac
od 1 stycznia 2013 roku nie obedzie si¢ zapewne bez trybu obiegowego. Byle nie na Swigta...;

w zwiazku z toczacymi si¢ pracami projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w
sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na
wspieranie tworzenia 1 rozwoju gospodarki elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 zostat skierowany do Zespotu ds. Spoteczenistwa
Informacyjnego z prawem wyrazenia opinii wiazacej;

wobec sporu dotyczacego wzajemnej relacji przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej 1 aktow wykonawczych do ustawy o dzialalnosci leczniczej projekt rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
ma powrdci¢ na kolejne posiedzenie. W obecnym ksztalcie projekt jest opiniowany negatywnie;
strona samorzagdowa odmdéwita wreszcie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Rozbieznos¢
—1to raczej nieusuwalna — wynikata z faktu, ze przedtozony przez Rzadowe Centrum Legislacji
projekt implementujacy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego pociaga za soba skutki finansowe
rowniez dla sektora finanséw publicznych.

Pozytywnie zostaly zaopiniowane:

10.

. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie sposobu 1 trybu

postgpowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie niezbednych informacji gromadzonych przez

Swiadczeniobiorcow posiadajacych umowe z NFZ o udzielania catodobowych swiadczen
zdrowotnych zwiazanych z nabywaniem lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajow i

zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania;

. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie utworzenia Polskiego Rejestru Nowotwordw;
. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie podziatu srodkéw Program

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013;

. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 —
2013 oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan;

. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian do zatwierdzonych

planéw dochodzenia do uznania wstgpnie uznanej grupy producentow owocOw 1 warzyw za
organizacje producentdw owocow 1 warzyw, ktore nie wymagaja wydania decyzji w sprawie
zmian do zatwierdzonych planéw;

. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkdéw wstepnego

uznawania grup producentéw owocOw 1 warzyw, uznawania organizacji producentow owocow i
warzyw oraz warunkow 1 wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania;

. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow

przyznawania pomocy finansowej wstgpnie uznanej grupie producentOw owocow 1 warzyw,
uznawania organizacji producentow owocow i1 warzyw oraz warunkéw i wymagan, jakie powinny
spetnia¢ plany dochodzenia do uznania;

projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody;
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projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych
rodzajéw instalacji, Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspétspalania odpadow;
projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie pomocy na projekty infrastrukturalne w zakresie portow lotniczych w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013;

projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania
odpaddéw do sktadowania na sktadowisku odpadéw danego typu;

projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i umozliwienie dostepu do
sieci szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej 2007-2013;
projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013;

projekt rozporzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych 1 niepublicznych;
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
uczelni publicznych;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

projekt zatozen projektu ustawy o cenach oraz niektorych innych ustaw;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenia w sprawie
Swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowego programu szkolenia
kandydatow na ekspertow wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych 1 kwalifikacyjnych dla
nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopienn zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertow
oraz trybu wpisywania i skreslania ekspertow z listy;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie kryteriow 1 trybu dokonywania
oceny pracy nauczyciela, trybu postgpowania odwotawczego oraz sktadu 1 sposobu powotywania
zespotu oceniajacego.

W ramach spraw réznych przedstawiony zostat projekt ,,Portal o Polsce" — sprowadzajacy si¢ (Jak mozna
bylo wywnioskowac z prezentacji) do zatozenia stron internetowych poswigconych kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego 1 kazdemu sotectwu. Niestety prezentacja nie odpowiedziata na pytanie po co w
tym celu tworzy¢ odrebny portal, a przede wszystkim — kto bedzie za to ptacit.
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