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W artykule Piotra Leszkowskiego, zamieszonym na portalu http://www.fundusze-europejskie.pl czytamy:
»INowa ustawa o finansach publicznych doprowadzita do istotnych zmian obowiazujacych wczesniej
przepisOw zwiazanych ze zwrotem dofinansowania unijnego. Wspomniane kwestie regulowata ustawa z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz przepisy zwigzane z zasadami windykacji Srodkow
przekazywanych beneficjentowi w formie dofinansowania. Zobaczmy jak wyglada obecnie procedura
zwrotu dofinansowania 1 kiedy beneficjent traci prawo do unijnych srodkow.

Tytulem wstepu nalezy wskazacd, ze obecnie beneficjent realizujacy projekt dofinansowany z funduszy
strukturalnych otrzymuje dofinansowanie w formie ptatnosci lub takze w formie dotacji celowej. W
formie ptatnosci przekazywane sa Srodki pochodzace z budzetu Srodkéw europejskich wyptacane
beneficjentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie zlecenia ptatnosci wystawionego
przez instytucjg, z ktora beneficjent zawart umoweg o dofinansowanie projektu. W przypadku, gdy cz¢s¢
dofinansowania stanowi wspotfinansowanie z krajowych srodkéw budzetu panstwa, jest ono
przekazywane w formie dotacji celowej. Niezaleznie od tego, czy beneficjent otrzymuje dofinansowanie
tylko w formie ptatnosci, czy takze w formie dotacji celowej, wszystkie te Srodki stanowig desygnat
pojecia ,,Srodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich”
1 w konsekwencji stosuje si¢ do nich regulacje zawarte w przepisach art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2009, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wezwanie do zwrotu

Przepisy tego artykutu okreslaja procedurg zwrotu sSrodkow wyptaconych beneficjentowi w ramach
dofinansowania w przypadku, gdy: zostang one wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z
naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu lub pobrane nienaleznie badz w
nadmiernej wysokosci. W przypadku stwierdzenia przynajmniej jednej ze wskazanych okolicznosci,
instytucja, ktora podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie, w pierwszej kolejnosci ma
obowiazek wezwaé go do zwrotu Srodkéw lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci
na jego rzecz o kwote podlegajaca zwrotowi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

Dopiero po bezskutecznym uptywie powyzszego terminu - to znaczy wtedy, gdy beneficjent nie zwréci w
wyznaczonym terminie SrodkOw oraz nie wyrazi zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci - instytucja
zarzadzajaca (ewentualnie instytucja posredniczaca lub wdrazajaca) jest zobowigzana wydac¢ decyzje
okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu; termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposéb zwrotu
srodkow. W decyzji mozna okreslié, ze zwrot zostanie dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci
na rzecz beneficjenta o kwot¢ podlegajaca zwrotowi.

Zatem instytucja nie moze dokona¢ pomniejszenia kolejnej ptatnosci, jezeli beneficjent nie wyrazi na to
zgody. Chyba, ze wydana zostanie w tej sprawie decyzja administracyjna. Po wydaniu decyzji, Srodki
podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, na
wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Nalezy pamigtac, ze decyzji, o ktérej mowa, nie wydaje sig, jezeli beneficjent dokonana zwrotu Srodkow
przed jej wydaniem. Warto podkreslié, ze w przypadku, gdy zostanie wydana decyzja, a beneficjent nie
zwroci srodkéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu tej decyzji, powinien zosta¢ wykluczony z
mozliwosci otrzymania SrodkOw przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$s
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konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu Srodkow. Sankcja wykluczenia nie dotyczy
jednak kazdego beneficjenta. Mianowicie wykluczenia nie stosuje si¢ do podmiotow, ktére na podstawie
odrebnych przepisow realizuja zadania interesu publicznego, jezeli spowoduje to niemozno$¢ wdrozenia
dziatania w ramach programu lub znacznej jego czgsci, oraz do jednostek samorzadu terytorialnego.

Mozna sie odwolaé

Decyzja wydana w sprawie zwrotu Srodkow jest decyzja administracyjna, zatem przystuguje od niej
odwotanie. I tak od decyzji wydanej przez instytucje posredniczaca lub instytucje wdrazajaca, beneficjent
moze zlozy¢ odwotanie do wlasciwej instytucji zarzadzajacej. Natomiast w przypadku wydania decyzji w
pierwszej instancji przez instytucje zarzadzajaca beneficjent moze zwrocic si¢ do tej instytucji z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do takiego wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace odwotan od decyzji. Zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego,
odwotanie nie wymaga szczeg6étowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona nie
jest zadowolona z wydanej decyzji.

Odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem organu, ktory wydat
decyzje. Odwotanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji beneficjentowi. Co
istotne, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Natomiast
whniesienie odwotlania w terminie generalnie wstrzymuje wykonanie decyzji: chyba, ze zostanie jej
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. Decyzja wydana w drugiej instancji jest ostateczna.
Beneficjent moze taka decyzje zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Przedstawionych powyzej zasad
zwrotu Srodkéw nie stosuje si¢ dla panstwowych jednostek budzetowych."

Zrédto: www.fundusze-europejskie.pl / fot. www.sxc.hu

2/2


http://www.fundusze-europejskie.pl/okiem-eksperta/0,422,beneficjencie-prosze-zwrocic-dotacje.html
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

