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Zachgcamy do analizy materiatu szczegdétowo opisujacego prawne formy wspotpracy samorzadow w
Norwegii. Wierzymy, ze ta lektura pozwoli Pafistwo na petniejszy obraz tego zagadnienia, a ponadto na
odniesienie pewnych zagadnien do polskich realiow.

Norwegia posiada liczny katalog form wspotpracy jednostek samorzadowych, do ktérych naleza:

Komitety migdzygminne

e Umowa gminy przyjmujacej

Administracyjna wspotpraca gmin przyjmujacych

Wspodtpraca gmin przyjmujacych ze wspdlnie wybranym komitetem
Wspoélnoty migdzygminne

Spotki akeyjne

Spotki migdzygminne

Komitety miedzygminne

Forma ta uregulowana zostata w art. 27 norweskiej Local Government Act (Ustawy o samorzadzie
terytorialnym). Gminy 1 prowincje mogg utworzy¢ porozumienie jako oddzielng form¢ wspotpracy w
celu realizacji wspdlnych zadan. Decyzje o utworzeniu takiego porozumienia podejmuje rada gminy 1
rada prowincji, kontrolujac jednoczesnie jego dzialanie.

Podmioty tworzace porozumienie uchwalaja statut ktory reguluje takie kwestie jak: liczba czlonkow 1
sposéb ich przystgpowania do porozumienia, obszar dziatalnosci porozumienia, czy podmioty
uczestniczace wptacaja sktadki, czy porozumienie posiada mozliwos¢ zaciagania pozyczek, zasady
wycofania si¢ z porozumienia lub jego rozwigzania.

Kazdy z podmiotéw moze wystapi¢ z porozumienia przedstawiajac pisemne wypowiedzenie. Istnieje
jednak pewien wyjatek. Administracja rzadowa moze postanowié ze wspotpraca bedzie nadal
kontynuowana do odwotania lub na okreslony co chroni interes publiczny oraz interesy wspotpracujacych
gmin.

Przyktadami porozumien w sprawie wspotpracy w Norwegii sa:

e porozumienie w sprawie ochrony przeciwpozarowej lasow, udziat 8 gmin

e porozumienie w sprawie edukacji o szkolenia strazakow, udziat 8§ gmin

e porozumienie w sprawie redukcji zanieczyszczen, udziat wszystkich gmin w powiecie Ostfold.
Umowa gminy przyjmujacej
Forma wspolpracy uregulowana w art. 28 — 1a norweskiej ustawy o samorzadzie terytorialnym. Umowa
ta polega na przekazaniu przez jedna gming na rzecz innej kompetencji w zakresie podejmowania decyzji,
jezeli obowiazujace prawo nie stoi temu na przeszkodzie.

Jako przyktady mozna wskazac:

e Umowa gminy Eidsberg jako gminy gospodarza z oSmioma innymi gminami w sprawie ulgi dla
rodzicéw posiadajacych dzieci niepelnosprawne
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e Umowa trzech gmin w zakresie ustug na rzecz rolnikow 1 posiadaczy lasow oraz zadan
administracyjnych gmin w tym zakresie.

Administracyjna wspélpraca gmin przyjmujacych

Gminy (wspolnoty migdzygminne) moga zleci¢ innej gminie (przyjmujacej) na podstawie art. 28 — 1b
ustawy o samorzadzie terytorialnym wykonywanie okreslonych zadan oraz powierzy¢ podejmowanie
decyzji w poszczegdllnych przypadkach oraz typach spraw. Na zasadzie analogi stosuje si¢ taka forme
wspotpracy migedzy prowincjami.

Przekazania tych uprawnien dokonuje rada poprzez nakazanie wtasnej administracji ich przekazania
dyrektorow1 generalnemu gminy przyjmujacej. Organy gminy nie maja mozliwosci dokonania zmian w
przypadku zgodnego z ustawa przekazania uprawnien.

Potaczone gminy moga przekaza¢ do wykonania takze zadania z zakresu spraw indywidualnych
dotyczacych wspotpracujacych gmin oraz ich mieszkancow.

Wspélpraca gmin przyjmujacych ze wspoélnie wybranym komitetem (art. 28 — 1¢ ustawy)

Gminy uczestniczace we wspOlpracy gmin przyjmujacych moga na mocy porozumienia utworzy¢
wspollny komitet wybrany przez te gminy. Postanowienia te stosuje si¢ takze do wspotpracy prowincji.
Gminy uczestniczace moga przekazaé komitetowi uprawnienia zasadnicze. Bedzie si¢ to odbywato
poprzez lokalne rady lub rady powiatow, ktére moga delegowac swdj organ administracyjny do
podejmowania decyzji w sprawach indywidualnych lub tego rodzaju sprawach ktére maja znaczenie
fundamentalne. Kazdy z uczestnikow posiada dwoch lub wigcej przedstawicieli w komitecie. Cztonkowie
komitetu wybieraja sposrdd siebie przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego. Mozna dokonac
uzgodnienia, ze kierownictwo komitetu bedzie przekazywane po kolei poszczegélnym cztonkom,
natomiast pozostate kwestie powinny zosta¢ uregulowane w umowie. W przypadku, gdy prawo
przewiduje ograniczenie liczby czionkéw komitetu nastgpuje to na podstawie nastgpujacej procedury:
liczba cztonkéw ktorzy przekraczaja dopuszczalne maksimum moze by¢ wybrana przez komitet w drodze
losowania, a w sytuacji, gdy okaze si¢ ze ktoras z uczestniczacych gmin zostanie pozbawiona
reprezentanta przy rozpatrywaniu okreslonych spraw wowczas mozliwe jest aby posiadata ona
reprezentanta jako dodatkowego cztonka komitetu, ktory zastapi innego cztonka tej spotecznosci.

Wspolnoty miedzygminne

Ta forma wspolpracy uregulowania zostata w art. 28 — 2a norweskiej ustawy o samorzadach 1 dotyczy
dwoch lub wigcej gmin lub dwoch lub wigcej prowincji 1 ma na celu realizacj¢ wspdlnych zadan
powierzonych tym podmiotom na mocy ustawy. Co wazne gmina lub prowincja nie moze uczestniczy¢ w
wigcej niz jednej wspolnocie. Utworzona w wyniku umowy wspdélnota mi¢dzygminna stanowi odrgbny
podmiot prawa.

Wskazana umowa musi mie¢ charakter pisemny, a jej zmiany wymagaja wigkszosci 2/3 glosow
oddanych. Kazda z uczestniczacych gmin ponosi nieograniczona odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
zaciagane przez wszystkie gminy w ramach wspétpracy 1 w przypadku braku mozliwosci
wyegzekwowania wierzyciel moze zadac¢ zaspokojenia indywidualnie od kazdej z gmin.
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Glownym organem jest Zarzad skladajacy si¢ z co najmniej trzech przedstawicieli 1 zastgpcow z kazdej
wspotpracujacych gmin, a wyboru dokonuje jej rada. Kadencja zarzadu trwa 4 lata. Zarzad sposréd
swoich cztonkéw powotuje przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego. Zarzad moze powotad
kierownika administracji sposrod dyrektorow zarzadzajacych wspétpracujacych gmin. Ponadto zarzad
okresla jaki organ wydaje decyzje w sprawie planu finanséw, budzetu rocznego i sprawowania
finansowego.

Wspodlpracujace gminy obowiazane sa do wnoszenia wktadow na pokrycie strat. Mozliwe jest zaciaganie
pozyczek o ile przewiduje to umowa, ktora takze wskazuje maksymalna jej kwotg. W przypadku utraty
ptynnosci finansowej nalezy natychmiast poinformowac¢ podmioty ktére podpisaty umowe, natomiast
zarzad niezwlocznie podejmuje decyzje w sprawie dalszego funkcjonowania.

Organem kontrolnym jest rada nadzorcza ktorej cztonkowie wybierani sa sposrod cztonkéw rady gminy,
rady powiatu i organu kontroli gmin uczestniczacych. Kazda gming reprezentuje co najmniej jeden
cztonek. Kazdy z podmiotdw moze w drodze pisemnego powiadomienia skierowanego do innych
uczestniczacych gmin wypowiedzie¢ swoje uczestnictwo. Okres wypowiedzenia wynosi jeden rok 1
biegnie od daty przestania powiadomienia.

Kazda gmina moze wniesS¢ sprawg o odstapieniu do wiasciwego ministerstwa w ciagu miesiaca po
powiadomieniu innych gmin. Ministerstwo moze podja¢ dwojakiego rodzaju decyzje: o kontynuowaniu
wspotpracy przez okreslony czas lub natychmiastowym wycofaniu danej gminy z wspotpracy.

Za zgoda wszystkich gmin ich wspétpraca moze zostac rozwigzana.
Spotki prawa handlowego i spotki miedzygminne

W spotkach prawa handlowego udziatowcami moga by¢ obok samorzadéw réwniez podmioty prywatne.
Przyktadowo w prowincji Ostfold funkcjonuja 22 spotki akcyjne oraz 10 spotek migdzygminnych
natomiast w gminie Askim jest 12 spotek akcyjnych a 9 spétek migdzygminnych.

Wsrdd spotek akeyjnych:

e Alarmsentral Brann OST AS zajmujaca si¢ otrzymywaniem i przekazywaniem informacji o
pozarach, Tworzy ja 16 gmin a takze w 3,5 % powiat Askim

e Deltagruppen AS zajmujaca si¢ rehabilitacja oraz edukacja osob dorostych, przygotowywaniem
na objecie nowego stanowiska pracy, nauka jezyka norweskiego. 35 % udziatow posada gmina
Askim natomiast 65 % inne gminy 1 powiat Ostfold

Wsrdd spotek migdzygminnych:

¢ Askim, Hobol og Spydeberg Avlopssamband IKS potozona w Askim. Spétka zajmuje si¢
oczyszczaniem Sciekow, eksploatacja oczyszczalni Sciekow oraz planowaniem i rozwojem
obiektow oczyszczalni zgodnie z rozwojem gminy. 81% udzialow posiada gmina Askim
natomiast 19 gmina Spydeberg Hobol.

e Indre Ostfold Krisesenter IKS — zajmuje si¢ pomoca osobom w bardzo cigzkiej sytuacji zyciowej,
ma na celu pomoc i1 ochrone tych oséb. Spotka potozona jest w Eidsber a przynalezy do niej
gmina Askim oraz 8 innych gmin.
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