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W Polsce udato si¢ zbudowac pafistwo prawa. Teraz czas na budowanie panstwa rezultatow. Ma w tym
pomagac wprowadzona do administracji publicznej tzw. kontrola zarzadcza — koncepcja wspierajaca
efektywne kierowanie instytucjami. O jej sukcesach 1 porazkach dyskutowali w NIK eksperci z
Ministerstwa Finansow, Stowarzyszenia Audytorow Wewngetrznych oraz Swiata nauki.

Wprowadzenie wraz z reformg finanséw publicznych w 2009 r. tzw. kontroli zarzadczej byto przejawem
szerszej zmiany w mysleniu o administracji. Dzigki temu narzedziu publiczne instytucje miaty potozy¢
nacisk na realizowanie zatozonych celow 1 osigganie konkretnych rezultatow. - Mijajq trzy lata od
wprowadzenia nowych przepisow. To dobry moment, by podsumowaé funkcjonowanie kontroli zarzqdczej
w polskiej administracji - powiedziat prezes NIK Jacek Jezierski, rozpoczynajac debatg zorganizowang
przez Najwyzsza Izba Kontroli.

Wedtug J6zefa Ploskonki urzednikom do tej pory nie udato si¢ skutecznie wdrozy¢ nowej koncepcji
zarzadzania. - Polskie instytucje publiczne w dalszym ciqgu sq nieefektywne - mowit radca Prezesa NIK.
- A to znaczy, ze kontrola zarzqdcza, tak jak jq zamierzyli pomystodawcy, po prostu nie dziata.

Potwierdzaja to dwa duze audyty Izby, przeprowadzone na poziomie samorzadowym 1 rzadowym. Oba
wykazaty, ze kontrola zarzadcza szybko ulegta zbiurokratyzowaniu i sformalizowaniu. Zamiast uwolnié
kreatywnos¢ urzednikéw 1 wzmocnic ich skutecznosé, ograniczyta si¢ do obowiazku generowania
dodatkowych dokumentéw, ktére zazwyczaj nie mialy przelozenia na poprawe funkcjonowania instytucji.

Dlaczego tak si¢ stato? Wiestaw Kurzyca z NIK zwrdcit uwage na sposéb wdrazania kontroli zarzadcze;.
- Moéwimy o wprowadzeniu duzej zmiany o charakterze strategicznym. Do takiej zmiany jej uczestnicy
muszq by¢ przekonani i przygotowani, a przede wszystkim muszq wiedziec, na czym polega - ttumaczyt
radca Prezesa NIK. Wedtug niego wszystkich tych elementéw zabraklo przy wprowadzaniu nowe;]
koncepcji zarzadzania w administracji publicznej. W konsekwencji nieprzygotowani, nieprzekonani 1
zdezorientowani urzednicy stali si¢ juz na poczatku jej przeciwnikami.

Prof. Krystyna Lisiecka z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach zwrdcita uwage na kiopoty w
doktadnym zrozumieniu, czym wilasciwie jest kontrola zarzadcza. - Ustawa nie utozsamia kontroli
zarzqdczej z systemem zarzqdzania. Ale jesli doktadniej przyjrzec sie tej koncepcji, to spetnia ona
wszystkie klasyczne cechy takiego systemu - mowita Lisiecka. I postulowata, ze by¢ moze warto
przetamac istniejacy wokot kontroli zarzadczej kryzys pojeciowy. - Nazwijmy rzeczy po imieniu, zeby
kazdy urzednik, kazdy wajt wiedzial, z czym ma do czynienia. Jesli chodzi o mnie, to uwazam, e mowiny
po prostu o systemie zarzqdzania publiczng instytucjq.

Prof. Artur Nowak-Far z SGH zaznaczat, ze kazdy z krajow UE, ktory wdrazal w administracji publiczne]
kontrole zarzadcza, napotykal na problemy. Jednym z nich jest np. brak jasno okreslonej
odpowiedzialnosci w panstwie za realizowanie poszczegdlnych celdw. - Brytyjczycy odpowiedzieli na te
bariere systemem umow, ktore kierownicy instytucji publicznych zawierajq ze swoimi przetoZonymi. To
siega nawet umow ministrow z premierem. Dzieki temu kazdy kawatek procesu zadaniowego w paristwie
dostawat swojego wiasciciela, ktory byt potem z jego realizacji rozliczany - opowiadal Nowak-Far.
Profesor zaznaczal, ze kazdy kraj musi znalez¢ swdj sposob na skuteczne wdrozenie kontroli zarzadcze;.

Przedstawiciele Ministerstwa Finansow, ktére koordynuje wdrazanie kontroli zarzadczej w Polsce,
zgodzili si¢ z diagnoza, ze nowa koncepcja zarzadzania ulegta zbiurokratyzowaniu 1 nie ma zasadniczego
przetozenia na sprawne kierowanie instytucjami publicznymi. - Ale sq tez sukcesy - mowita Urszula
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Sojka. - Przede wszystkim udato nam sie przestawic¢ urzedy na myslenie w kategoriach planowania
konkretnych celow. Teraz musimy sie wspolnie zastanowié, jak poprawié¢ system, by zaczqt przynosic¢

efekty.

Wedtug Agnieszki Giebel kluczowa dla sprawnego koordynowania kontroli zarzadczej w Polsce moze
okazac si¢ wspotpraca Ministerstwa Finansow z Najwyzszg Izbg Kontroli. - NIK ma zasoby i narzedzia,
by poprzez swojq dziatalnos¢ promowac i ttumaczyé w urzedach, na czym naprawde polega nowa
koncepcja zarzqdzania - moéwita dyrektor Departamentu Audytu Sektora Finanséw Publicznych. Wsparta
ja Danuta Rosinska z Kancelarii Premiera Rady Ministréw. - NIK powinna by¢ promotorem kontroli
zarzqdczej w Polsce. To wartos¢ dodana, jakq ta instytucja moze wnies¢ do naszej administracji
publicznej.

Uczestnicy debaty zgodzili sig, ze kontroli zarzadczej w Polsce wszyscy ciagle si¢ uczymy. Wiceprezes
NIK Marian Cichosz przyznal, ze to takze spore wyzwanie dla NIK. - Chcemy tak kontrolowaé system
zarzqdzania w administracji publicznej, by urzednicy zrozumieli, Ze chodzi w nim nie o generowanie
kolejnych dokumentow, ale o osiqganie konkretnych efektow.
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