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Niecheé do umieszczania sprawozdan 1 rezultatow dziatan, puste i nieaktualne zaktadki, duze sp6Znienia
z zamieszczaniem informacji to charakterystyczne cechy samorzadowych Biuletynéw Informacji
Publiczne;.

Stowarzyszenie Bona Fides przeprowadzito monitoring stron BIP w okresie od lutego do kwietnia 2010
r. we wszystkich 167 urzegdach gmin 1 miast wojewddztwa Slaskiego. Analiza prowadzono pod katem ich
zawartosci 1 zgodnosci z wymogami prawa, a takze funkcjonalnosci i przejrzystosci. Monitoring stron
BIP byt powtérzeniem podobnego badania, ktére byto realizowane dwa lata wczesniej. Dzigki temu
mozna przyjrzec si¢ nie tylko, jak urzedy wywiazuja si¢ z obowiazku prowadzenia biuletynéw w dniu
dzisiejszym, ale takze porownac stan obecny z sytuacja z 2008 r.

Cho¢ nadal sg takie obszary, w ktorych wigkszos¢ badanych jednostek ma problemy z wtasciwym
wypetnianiem wymogow ustawy o dostepie do informacji publicznej, a cz¢$¢ gmin najwyrazniej ignoruje
ustawowy obowiazek 1 prowadzi strony BIP, ktore sa bardzo nieprzejrzyste i nieprzyjazne dla
potencjalnych klientéw, a do tego nie zawieraja wigkszosci niezbednych informacji, to jednak widac, ze
w ciagu ostatnich dwdch lat biuletyny Slaskich urzedéw ulegly znacznej poprawie. W obszarze
zwigzanym z funkcjonowaniem rady gminy, podczas poprzedniego badania protokoty z posiedzen rady
umieszczalo w biuletynach 47% jednostek, obecnie 77%. Z 16% do 35% wzrosta liczba gmin, ktore
publikuja protokoty z posiedzen komisji, z 43% do 75% numery telefonéw radnych, a z 22% do 49%
adresy e-mail radnych. Dwa lata temu wszystkie uchwaty rady byly publikowane jedynie przez 82%
gmin, a obecnie udostgpnia je 96% jednostek. Znaczaco wzrosta takze liczba urzedow, ktore
udostepniajg na stronach BIP zarzadzenia wojtow (z 46% w 2008 r. do 74% obecnie), roczne programy
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi (z 22% do 68%), informacje nt. przebiegu i efektow kontroli
wewnetrznych (z 15% do 43%) 1 zewngtrznych (z 16% do 46%), ulg 1 umorzen podatkowych udzielanych
przez urzad (z 22% do 45%) itp.

Mimo tych pozytywnych tendencji nadal sa jednak takie obszary, z ktérymi wigkszos$¢ urzedéw sobie nie
radzi. Nalezy tu wspomnie¢ m.in. o wymogach zapisanych w art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a zwlaszcza obowiazku wpisania imienia i nazwiska osoby wytwarzajacej informacj¢ lub
odpowiadajacej za jej tres¢. Najczesciej urzedy podaja tu nieprawidlowe informacje, np. jako osobg
odpowiedzialng wymienia si¢ kogos z redakcji BIP, czyli osobg odpowiadajaca jedynie za wprowadzenie
danych. Niewiele lepiej wyglada sytuacja z wlasciwym oznaczeniem czasu wytworzenia informacji.
Najczescie] mozna znalez¢ jedynie dziefi publikacji lub jaka$ zupelnie inng date z niczym nie zwiazana.
Jedynie 31% urzedéw zaznaczato wlasciwie jako dat¢ wytworzenia uchwaly 1 zarzadzenia ta sama date,
ktora widnieje na tych dokumentach. Z innych rzadko udostepnianych informacji warto wspomniec takze
o kilku, ktérych publikowanie nie jest obligatoryjne, ale wedlug autoréw badania powinny znajdowac si¢
w biuletynach, gdyz dotycza zagadnienn waznych z punktu widzenia mieszkaincow. Dla przyktadu, mimo
ponad 100% wzrostu ilosci urzedéw, ktore umieszczajag w BIP informacje nt. interpelacji 1 zapytan
radnych (w 2008 r. 5%, obecnie 13%), ich liczba nadal jest niewielka, a przeciez jest to jedna z
nielicznych mozliwosci Sledzenia dziatan swojego przedstawiciela przez wyborcow, a tym samym
mozliwos¢ realnego rozliczenia z obietnic 1 programu wyborczego.

Podobnie sprawozdania z wykonania rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
udostepniane sa jedynie przez 7 jednostek. Cho¢ w tym przypadku takze odnotowano wzrost, bo dwa lata
temu zadna gmina nie publikowata tego dokumentu, to jednak jest on daleko niewystarczajacy. Warto w
tym miejscu zauwazy¢, ze zarOwno obecnie, jak 1 dwa lata temu, zdecydowanie czgsciej urzedy
udostepniaja rozne ogloszenia czy programy, niz ich rezultaty czy sprawozdania z ich wykonania. Trudno
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powiedzie€ skad si¢ to bierze, ale z calg pewnosci utrudnia to obywatelski nadzor nad dziatalnoscia
urz¢dow 1 sposobem wydatkowania pienigdzy publicznych. I tak np. 2% gmin, ktére umieszcza
informacje o naborze na wolne stanowisko urze¢dnicze, nie informuje nastgpnie o jego wynikach, 92%
urzedow publikuje ogloszenie o konkursie dla przedstawicieli trzeciego sektora, a tylko 63% podaje w
BIP wyniki konkursu, 85% umieszcza uchwalg budzetowa, a 74% sprawozdanie wojta z jej wykonania,
68% publikuje roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, a jedynie 5% sprawozdanie
z jego wykonania.

Cho¢ widad, ze odsetek urzedow, ktore rzetelnie prowadza strony BIP znaczaco si¢ w ciagu ostatnich
dwoch lat zwigkszyl, to jednak nadal sa takie jednostki, ktére najwyrazniej traktuja prowadzenie
biuletynéw, jako przykry obowiazek 1 niewiele robia, zeby poprawi€ ich jakos¢. czg¢s¢ gmin w ciagu
ostatnich dwdch lat nie wprowadzita na swoich stronach BIP zadnych pozytywnych zmian, a niektore
wrecz udostgpniaja obecnie mniej informacji niz w 2008 r. Z innych problemoéw, ktore mocno rzucaty si¢
w oczy podczas badania, warto wspomnie¢ o duzej ilosci pustych i nieaktualnych zaktadek, jakie mozna
znalez¢ w biuletynach badanych jednostek oraz o niedozwolonych reklamach znajdujacych si¢ na
stronach BIP. Ostatnim problemem, o ktorym nalezy wspomnie¢, jest termin publikowania informacji w
BIP. W przypadku uchwat jedynie 31% urzedéw publikuje je przecigtnie w terminie do tygodnia od czasu
ich przyjecia. Kolejne 31% umieszcza uchwaty w terminie do czternastu dni, a reszta zwleka z publikacja
dtuzej niz dwa tygodnie. W przypadku zarzadzen liczby wygladaja jeszcze gorzej (w terminie 1-7 dni
21%, w terminie 8-14 18%). Ustawa o dostgpie do informacji publicznej w art. 3 mowi o niezwlocznosci
udostepniania informacji publicznych, co w duzej ilosci urzedéw nie jest, jak wida¢, brane pod uwagg.
Jest to tym wigkszym problemem, ze spora cz¢S¢ uchwat rady stanowi prawo lokalne 1 mieszkancy
powinni mie¢ jak najszybciej mozliwos¢ zapoznania si¢ z nimi.

Badanie prowadzone byto w ramach projektu ,,Monitoring wywigzywania si¢ urzedow gmin
wojewddztwa Slaskiego z prowadzenia Biuletyndw Informacji Publicznej”, ktory zostat zrealizowany
przy wsparciu udzielonym przez Islandig, Liechtenstein i Norwegi¢ ze Srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
budzetu Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych.
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