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Do umowy darowizny nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ powiatu, zawartej bez wymaganej do jej
waznosci zgody rady powiatu (art. 13 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami; tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), ma zastosowanie art. 103 k.c.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2012 r. z dnia 6 grudnia 2012 r. sygn. III CZP 76/12.

Art. 103 kodeksu cywilnego stanowi, ze jezeli zawierajacy umowe jako pelnomocnik nie ma umocowania
albo przekroczy jego zakres, waznos¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobg, w ktdrej imieniu
umowa zostala zawarta. Druga strona moze wyznaczy¢ osobie, w ktérej imieniu umowa zostata zawarta,
odpowiedni termin do potwierdzenia umowy; staje si¢ wolna po bezskutecznym uptywie wyznaczonego
terminu. W braku potwierdzenia ten, kto zawart umowe w cudzym imieniu, obowiazany jest do zwrotu
tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia szkody, ktora druga strona
poniosta przez to, ze zawarta umowg nie wiedzac o braku umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu.

Stan faktyczny sprawy: Notariusz odmowit dokonania czynnosci notarialnej polegajacej na sporzadzeniu
umowy sprzedazy nieruchomosci stanowiacej dziatke gruntu pomigdzy Gming K., a K. T. B. S. spotki z
0.0. w K. Notariusz wskazat, iz z treSci przedtozonego odpisu ksig¢gi wieczystej wynika, ze podstawa
nabycia przez Gming¢ K. powyzszej nieruchomosci byta umowa darowizny. Z § 2 tej umowy wynikato
natomiast, iz zostata ona zawarta w oparciu o uchwate Zarzadu Powiatu w K. w sprawie przekazania
Gminie K. w formie darowizny nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Powiatu K. oraz przyznawania
pierwszenstwa w nabywaniu lokali mieszkalnych i uzytkowych. W dalszej kolejnosci notariusz wskazat,
1z z treSci wyzej powolanej uchwaty 2 wynikalo, 1z zarzad powiatu dziatat na podstawie art. 32 ust. 2 pkt
213 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym oraz § 5 ust. 1 lit. b uchwaty Rady
Powiatu w K. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu. W uzasadnieniu odmowy dokonania czynnosci notarialne;j
notariusz na wstgpie odnidst si¢ do zapisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami. Wskazat, iz zgodnie z jej art. 13 nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W
szczegolnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany 1 zrzeczenia sig, oddania w
uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigzne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw pafistwowych oraz jako majatek
tworzonych fundacji.

Darowizna nieruchomosci uregulowana zostata natomiast w ust. 2 1 2a tego artykutu 1 z przepiséw tych
wynika, ze nieruchomos¢ moze by¢ przedmiotem darowizny dokonywanej migdzy Skarbem Panstwa a
jednostka samorzadu terytorialnego, a takze migdzy tymi jednostkami. W umowie darowizny okresla si¢
cel, na ktéry nieruchomos¢ jest darowana. Darowizny nieruchomosci stanowiacej przedmiot wiasnosci
jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje jej organ wykonawczy - za zgoda rady albo sejmiku.
Notariusz wskazal, iz oczywistym jest, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego nie moze cedowac
swoich uprawnien na inne organy, w szczeg6lnosci na organy wykonawcze. Podniost, iz nie budzi
sporow w doktrynie i judykaturze, iz zgoda na zbycie nieruchomosci w drodze darowizny stanowi
przyktad indywidualnego uprawnienia rady, co oznacza, iz nawet podjecie uchwaly w sprawie ustalania
zasad nabywania, zbywania 1 obciazania nieruchomosci nie zwalnia organu wykonawczego od
obowiazku uzyskania zgody organu stanowigcego na dokonanie takiej czynnosci. Rada powiatu nie moze
zatem wydac generalnego upowaznienia dla zarzadu powiatu upowazniajacego do zbywania
nieruchomosci w formie darowizny, lecz przed dokonaniem darowizny zarzad musi kazdorazowo
uzyskac zgodg rady. Notariusz uznal, iz umowa darowizny z dnia 11 sierpnia 2010r. zostata zawarta w
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sposOb sprzeczny z ustawa, a co za tym idzie, zgodnie z art. 58 § 1 kc, jest niewazna. W konsekwencji
prowadzi to do wniosku, ze nie wywotala ona skutkow prawnych objetych wola stron 1 nie spowodowata
przejsScia prawa wlasnosci na Gming K.

Notariusz wskazal, iz niewaznos¢ umowy powstaje z mocy prawa i istnieje od chwili dokonania
niewaznej czynnosci, a zatem Gmina nie moze dalej skutecznie rozporzadza¢ tym prawem. Zazalenie na
odmowe dokonania czynnosci notarialnej ztozyto K. T. B. S. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
K. wnoszac o jej uchylenie. Odmowie zarzucono naruszenie art. 12 pkt 8 lit a ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. 0 samorzadzie powiatowym poprzez jego nieprawidiowe zastosowanie oraz art. 3, 51 6 ustawy z
dnia 6 lipca 1982r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece poprzez ich niezastosowanie. W uzasadnieniu
zazalenia wskazano, 1z zgode¢ na dokonanie darowizny wyrazit zarzad powiatu dzialajacy w oparciu o
zasady zbywania nieruchomosci ustanowione w formie uchwaty rady powiatu podjetej na podstawie
upowaznienia przewidzianego w art. 12 pkt 8 lit a ustawy o samorzadzie powiatowym. Zdaniem zalacego
notariusz zastosowal niedopuszczalna zawegzajaca wykladnie powyzszego przepisu.
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