PPP. Jak wplynie utworzenie spotki celowej/projektowej na zakwalifikowanie przedsiewziecia do dtugu publicznego?
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Na tytutowe pytanie - zadane w ramach akcji ,,Partnerstwo Publiczno-Prywatne — doradcy podpowiadajq"
- odpowiedziat Tomasz J. Hoffmann — Partner Zarzadzajacy z PNO Consultants. Odpowiedz tg cytujemy
ponizej w catosci.

Ekspert odpowiada: "Problem kwalifikowania przedsigwzigcia PPP do dtugu publicznego, stal si¢ jednym
z istotniejszych zagadnien prawno-finansowych PPP, stajac na drodze do szerokiego stosowania ustawy
PPP przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST). PPP miato by¢ bowiem rozwigzaniem na
finansowanie inwestycji publicznych w sytuacji brakow srodkéw finansowych w budzetach JST, gdy
tymczasem okazalo sig, ze projekty te nie pozostaja bez wptywu na dtug samorzadu, a co za tym idzie na
dtug sektora finanséw publicznych oraz na limity zadluzenia 1 wydatkéw na obstuge tego zadluzenia,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Nie wchodzac w szczegdtowe rozwazania, zobowigzania
z umow PPP nie beda wplywac na dlug publiczny pod pewnymi warunkami, wskazanymi w Decyzji
Eurostatu nr 18/2004, to jest: po pierwsze gdy partner prywatny poniesie ryzyko zwigzane z budowa, po
drugie ponosi¢ bedzie ryzyko zwigzane z dostgpnoscia lub ryzyko popytu. Co do zasady tez (choc sa tez
stanowiska odmienne) wydatki JST na taka umowg (spetniajaca te dwa warunki) bedzie mozna
ksiggowac jako wydatki majatkowe (kwalifikacja wydatkow jako majatkowych badz biezacych bedzie
istotna dla ustalenia dopuszczalnego limitu zadtuzenia, w mysl nowych zasad wprowadzonych do ustawy
o finansach publicznych, ktére wejda w zycie w 2014 roku).

Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢ ze utworzenie spotki celowej o kapitale mieszanym, o ktérej mowa w
art. 14 ustawy PPP, ale takze sp6tki komunalnej (utworzonej przez podmiot publiczny na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r.
Nr.45, poz.236)) powoduje, ze zobowiazania obydwu bedg neutralne z punktu widzenia dtugu
publicznego. Zgodnie bowiem z art. 9 pkt. 14) ustawy o finansach publicznych, spotek prawa
handlowego nie zalicza si¢ do podmiotéw sektora finanséw publicznych. Ponadto wydatki poniesione na
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego, w mysli ustawy o finansach publicznych (art. 236 ust.
4) stanowia wydatki majatkowe budzetu JST, co jak zaznaczono powyzej bedzie mialo w przysztosci
istotne znaczenie na limit obstugi zadtuzenia JST (tak tez stanowisko doradcy projektu budowy mieszkan
komunalnych w Krakowie, stanowisko opisane w Biuletynie partnerstwa publiczno — prywatnego,
publikacja PARP, Warszawa 2011, s.65)."
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