Pozwolenie na budowe bez podstawy prawnej
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy, w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w oparciu o postanowienia ktorej zostata wydana decyzja o pozwoleniu na budowe,
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 kodeksu
postgpowania administracyjnego, jako wydanej bez podstawy prawnej.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy wywotuje skutki od chwili jej podjecia (ex tunc) 1 nalezy
podzieli¢ poglad, ze jest to sytuacja taka, jakby uchwata nigdy nie zostal podjeta. Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly, nalezy oceni¢ pod wzgledem skutkéw jakie to wywiera na czynnosci prawne,
podjete na podstawie takiej uchwaty.

Plan miejscowy, a takze uchwata o zmianie planu miejscowego zgodnie z art. 14 ust 8 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest aktem prawa miejscowego, czyli zrédtem prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Natomiast
podstawowym wymogiem decyzji o pozwoleniu na budoweg lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu budowlanego, jest zgodnos¢ z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, albo z decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku
planu miejscowego (art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego).

W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, trudno méwi¢ o zgodnosci zatwierdzonego projektu budowlanego i udzielonego
pozwolenia na budowg z planem miejscowym. Zwazywszy zas na fakt, ze stwierdzenie niewaznosci rodzi
skutki ex tunc, mozna zasadnie twierdzic, ze takiej zgodnosci nie byto nigdy, od poczatku wydania
decyzji, gdyz jest to sytuacja jakby uchwaty o miejscowym planie, ktorej stwierdzono niewaznos¢, nigdy
nie byto w obrocie prawnym, nigdy nie zostala podj¢ta przez rad¢ gminy.

Tym samym decyzja o pozwoleniu na budow¢ wydana w oparciu o plan miejscowy — uchwate rady
gminy, ktorej nastgpnie stwierdzono niewaznos¢, jest wydana bez podstawy prawne;.

Orzeczenie sadu administracyjnego stwierdzajace niewaznos¢ aktu prawa miejscowego, (uchwaty rady
gminy o planie miejscowym) musi rodzi¢ skutki prawne przy ocenie aktow administracyjnych wydanych
w oparciu o akt prawa miejscowego, ktérego niewaznos¢ stwierdzono.
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