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Nie budzi watpliwosci prawnych fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé swoje
herby. Niektore samorzady ida jednak dalej 1 przyjmuja uchwaty o zasadach uzywania herbu. W
zaleznosci od przyjetych rozwigzan zasady te obejmuja z reguly ustalenie krggu podmiotow
uprawnionych do korzystania z herbu oraz zasad udzielania zgody na wykorzystanie herbu. Pytanie czy
samorzady moga wydawac tego rodzaju uchwaty.

Orzecznictwo odpowiada na to pytanie twierdzaco. Przykladowo w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 listopada 2009 r. sygn. II OSK 1307/09 wskazano, ze nalezy zaakceptowac
poglad ze do wlasciwosci organu stanowigcego nalezy podejmowanie uchwat nie tylko o ustanowieniu
herbu i flagi gminy, ale takze uchwat regulujacych zasady ich uzywania.

Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach 1 mundurach, odczytywany w powiazaniu z przepisami ustaw
regulujacych ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego., nie tylko nie stwarza przeszkody do uchwalenia
zasad postugiwania si¢ tymi insygniami gminnymi, ale miesci w sobie implicite uprawnienie do
uregulowania takiej materii, bez czego samo uchwalenie herbu lub flagi nie wigzatoby si¢ z
jakimikolwiek mozliwoSciami praktycznego ich uzywania lub wykorzystywania.

Zasady te muszg uwzglednia¢ wymogi heraldyczne oraz nie moga sta¢ w sprzecznosci z obowiazujacym
porzadkiem prawnym, a w szczegd6lnosci nie powinny zawiera¢ norm powtarzajacych unormowania
wynikajace z innych przepiséw prawa i ustanawia¢ norm ochronnych o charakterze restrykcyjnym
sprzecznych z tymi, ktore wynikaja z powszechnie obowiazujacych przepiséw. Podobnie orzekt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1454/08.

Jakie Srodki ochrony prawnej przystuguja zatem jednostce samorzadu terytorialnego w przypadku
naruszenia uchwaty. Herb w wersji urzgdowe;j jest dobrem osobistym jednostki samorzadu terytorialnego
1 jako taki podlega ochronie sadowej. Herb w wersji urzegdowej. Ochronie nie podlegaja natomiast
poszczegolne elementy herbu. Przyktadowo w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 listopada
1993 r. I ACr 770/93, LexPolonica nr 303715 wskazano, ze uzycie ,,elementéw herbu” do celow
,~reklamowych i handlowych” nie stanowiloby naruszenia débr osobistych gminy, poniewaz elementami
herbu sa m.in. krzyz 1 korona. Symbole te sa powszechnie uzywane na calym Swiecie od tysigcy lat 1 nikt
nie moze zakazac ich uzywania. Ochronie podlega¢ moze tylko herbi to tylko w wersji urzedowe;.

Jezeli nie przyjeto uchwaty o zasadach uzywania herbu nalezy przyjaé, ze co do zasady nie wylacza to
ewentualnej odpowiedzialnosci podmiotéw , ktére wykorzystaty do witasnych celéw herb. Zgodnie z
kodeksem cywilnym ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadac
zaniechania tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on
takze zadac, azeby osoba, ktéra dopuscita si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usunigcia
jego skutkow, w szczegdlnosci azeby zlozyta os§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.

Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on rowniez zada¢ zados€uczynienia pieni¢znego lub
zaptaty odpowiedniej sumy pienigznej na wskazany cel spoleczny. Z powotlanego przepisu nie wynika,
ze by przyznanie ochrony dobru osobistemu byto uzaleznione od uprzedniego wyartykulowania przez
podmiot, ktéremu dane dobro przystuguje jakiego rodzaju dziatania beda oznaczaly naruszenie tego
dobra. Posiadanie takiej uchwaty moze jednak utatwi¢ dochodzenie stosowanych roszczen.

W niektérych uchwatach spotkatam si¢ z zapisami ,,w przypadku naruszenia zasad korzystania z herbu
organ moze zakaza¢ ich uzywania”. Taki zapis w uchwale jest zupelnie zbedny. Kodeks cywilny w
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wyczerpujacy sposOb wskazuje jakie kroki prawne mozna podja¢ w celu ochrony dobr osobistych.
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