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20 listopada br. Rzad RP przyjat Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentow, przedtozone przez prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow

Wdrozenie przepiséw wzmacniajacych polski system ochrony konkurencji i konsumentéw oraz
uproszczenie i skrocenie niektorych obowiazujacych procedur — to najwazniejsze powody przygotowania
nowelizacji ustawy.

Obecnie obowigzujace przepisy nie sa wystarczajaco skuteczne w zwalczaniu karteli, ktore stanowig
najpowazniejsze naruszenia konkurencji. Przygotowane przepisy beda uwzgledniac cele zatozone w
,,Polityce konkurencji na lata 2011-2013" (przyjetej przez rzad w 2011 r.) oraz tendencje europejskie
dotyczace poszukiwania nowych rozwigzan w zwalczaniu antykonkurencyjnych praktyk.

Zaklada sig, ze w projekcie nowelizacji ustawy beda uwzglednione zmiany dotyczace:
Kontroli koncentracji

Wprowadzona bedzie dwuetapowa procedura postgpowan w sprawach z zakresu kontroli koncentracji,
ktora przyspieszy 1 skroci postgpowania, zwlaszcza te proste, nie wzbudzajace watpliwosci. Przyjmuje
si¢, ze czas przeznaczony na takie postgpowanie nie bedzie przekracza¢ 1 miesigca (obecnie 2 miesiace).
Jest to rozwigzanie korzystne z punktu widzenia przedsigbiorcow, dla ktorych uzyskanie w maksymalnie
krotkim czasie zgody prezesa UOKIK na dokonanie koncentracji ma duze znaczenie.

W przypadku spraw budzacych watpliwosci odnosnie ich skutkéw rynkowych, a wiec skomplikowanych,
wymagajacych przeprowadzenia szerokich badan rynkowych, przewiduje si¢ przejscie do drugiego etapu
procedury — przez wydanie postanowienia o przedtuzenie terminu na zakoniczenie postgpowania o kolejne
4 miesiace. W odniesieniu do tej grupy spraw zaklada si¢ rowniez mozliwos$¢ przedstawienia
przedsigbiorcy zastrzezen do planowanej koncentracji. Takie rozwigzanie umozliwi mu poznanie
zastrzezen UOKIiK 1 merytoryczne ustosunkowanie si¢ do zarzutow.

Spod kontroli prezesa UOKIiK beda - zgodnie z nowym prawem - wytaczone koncentracje polegajace na
pofaczeniu przedsigbiorcoOw osiagajacych niewielki obrét - do 10 min euro - na terytorium Polski lub na
tworzeniu przez nich wspdélnych przedsigbiorstw.

Kontrola i przeszukanie

Przygotowywane rozwigzania maja charakter doprecyzowujacy i1 porzadkujacy. Uscislone beda przepisy
dotyczace sporzadzania przez kontrolujacych notatek z dokumentacji prowadzonej przez przedsigbiorcow
w postaci dokumentu elektronicznego. Sporzadzanie notatek z tego typu dokumentéw bedzie oznaczac
kopiowanie informacji znajdujacych si¢ na elektronicznych nosnikach danych.

Zaproponowano rozdzielenie kontroli od przeszukania. Dla przeszukan np. stosowane bgda konkretnie
wskazane w ustawie przepisy Kodeksu postgpowania karnego, ktére przewiduja ochrong uprawnien
przeszukiwanych, m.in. w zakresie tajemnic prawnie chronionych. W projekcie znajda si¢ szczegétowe
uregulowania dotyczace przeszukania pomieszczen 1 rzeczy przedsigbiorcy. Przeszukiwanemu oraz
innym osobom, ktérych prawa w trakcie przeszukania zostaty naruszone, bedzie przystugiwac prawo do
whniesienia zazalenia.
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Srodki zaradcze

Wprowadzenie do projektu nowelizacji ustawy przepisOw o srodkach zaradczych ma stuzy¢ przede
wszystkim usunigciu skutkdw naruszen i1 zapobieganiu naruszeniom prawa konkurencji w przysztosci.
Chodzi szczegdlnie o Srodki zaradcze naktadane przez prezesa UOKIK dotyczace m.in.: przywracania
konkurencji na danym rynku, wynagrodzenia szkéd poniesionych przez poszkodowanych konsumentéw
w wyniku stosowania niedozwolonej praktyki. Beda one stuzy¢ takze zapobieganiu wykorzystywania
przez przedsigbiorcg jego dominujacej pozycji na rynku. W projektowanej nowelizacji ustawy znajdzie
si¢ lista Srodkow, jakie prezes UOKIiK bedzie mogt natozy¢ na przedsigbiorcow.

W sytuacji, gdy inne Srodki zaradcze okaza si¢ mato skuteczne lub beda zbyt dolegliwe dla
przedsigbiorcy — prezes UOKIiK bedzie mogt nakaza¢ powierzenie wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej lub prowadzenia obrotu gospodarczego innym podmiotom w ramach grupy
kapitatowej lub odrebnym jednostkom organizacyjnym wewnatrz struktury przedsigbiorcy.

Dobrowolne poddanie si¢ karze

Dobrowolne poddanie si¢ karze funkcjonuje juz w wielu procedurach prawnych, m.in. w Belgii,
Czechach, Danii, Estonii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwecji. Jest to rozwigzanie stuzace nie tylko
wzmocnieniu systemu ochrony konkurencji, ale takze korzystne dla przedsigbiorcow. Warunkiem
zastosowania tej procedury bedzie: dobrowolne zlozenie przez przedsigbiorce ograniczajacego
konkurencje o§wiadczenia, w ktérym przyznaje si¢ do stosowania niedozwolonej praktyki;
niekwestionowanie przez niego wysokosci natozonej kary oraz niepodwazanie w postgpowaniu
odwotawczym faktéw potwierdzonych w toku postgpowania antymonopolowego. Wprowadzenie takich
rozwigzan przyspieszy czas uprawomocnienia si¢ wydawanych decyzji. W projekcie ustawy znajda si¢
szczegOlowe przepisy dotyczace stosowania procedury dobrowolnego poddania si¢ karze.

System tagodzenia kar (leniency)

Obecnie przepisy dotyczace systemu tagodzenia kar, w szczegolnosci dotyczace warunkOw ubiegania sig
przedsigbiorcy o odstapienie od karania lub obnizke kar, zawarte sa w duzej mierze w rozporzadzeniu
Rady Ministrow ze stycznia 2009 r. Zgodnie z zatozeniami, znaczna ich czgs¢ zostanie przeniesiona do
ustawy. Proponuje si¢ ponadto ich rozwinigcie, doprecyzowanie i uzupetnienie. Szczegdlnie obejmie to
zasady wspolpracy migdzy przedsigbiorca sktadajacym wniosek o ztagodzenie lub odstapienie od
wymierzenia kary a prezesem UOKIK oraz doprecyzowanie terminu wycofania si¢ przedsigbiorcy z
porozumienia (nie pézniej niz niezwlocznie po ztozeniu wniosku).

Wprowadzona zostanie tzw. leniency plus, czyli mozliwos¢ uzyskania przez przedsigbiorcow
uczestniczacych w niedozwolonym porozumieniu tagodniejszej kary w postaci dodatkowej obnizki jej
wysokosci w zamian za przekazanie istotnych informacji o istniejacych niewykrytych praktykach. Dla
organu antymonopolowego tego typu regulacja stworzy mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowych,
nieznanych mu wczesniej informacji o niedozwolonych praktykach istniejacych na rynku. Leniency plus
bedzie skierowana do przedsigbiorcy, w stosunku do ktérego — mimo ztozenia wniosku o leniency — nie
odstapiono od natozenia kary, a ktéry zdecydowat si¢ na ujawnienie informacji o innym, nieznanym
organowi antymonopolowemu porozumieniu. Takie rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia
interesu publicznego, poniewaz przyczyni si¢ do lepszej wykrywalnosci najpowazniejszych naruszen
prawa antymonopolowego.
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Odpowiedzialnos$¢ os6b fizycznych peliacych funkcje kierownicze za dopuszczenie do naruszenia
przez przedsiebiorce zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje

Przygotowane rozwiazania przewiduja, ze odpowiedzialnoscia za naruszenie zakazu
antykonkurencyjnych porozumien bgda objgte osoby petniace funkcje kierownicze lub wchodzace w
sktad organu zarzadzajacego przedsigbiorcy, ktore sprawujac swoja funkcje (poprzez dziatanie,
zaniechanie lub niedopeinienie obowiazkéw nadzorczych) dopuscity (réwniez nieumyslnie) do
naruszenia przez przedsigbiorce zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje. Przewidziany w tym
zakresie system kar powinien — poprzez ich wysokos¢ — spetniaé represyjno-prewencyjne cele. Przyjeto,
ze maksymalna kara pieni¢zna dla os6b fizycznych bedzie wynosi¢ 500 000 euro.

Osoby fizyczne podlegajace odpowiedzialnosci na podstawie wprowadzanych przepisow beda mogly
ubiegac si¢ o odstapienie od natozenia kary lub o jej obnizke w ramach programu leniency. Przyczyni si¢
to niewatpliwie do wigkszej skutecznosci tego programu i, co si¢ z tym wiaze, do efektywniejszego
wykrywania niedozwolonych porozumien.

Ochrona konsumentéw
Do projektu nowelizacji ustawy wprowadzony bedzie przepis upowazniajacy prezesa UOKIiK do

publicznego ostrzegania o naruszeniach zbiorowych interesoéw konsumentow przez przedsigbiorce
stosujacego praktyki, ktére moga narazi¢ konsumentow na powazne straty finansowe.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

