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Dnia 4 grudnia 2012 Trybunat Konstytucyjny rozpozna potaczone wnioski Rady Miasta Stotecznego
Warszawy, Rady Miasta Krakowa dotyczace dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (obowiazek
wplaty do budzetu panstwa przez miasta na prawach powiatu tzw. wptat wyréwnawczych). Trybunat
Konstytucyjny orzeknie w sprawie zgodnosci:

1. art. 29 ust. 1 w zw. z art. 20 ust, 3-5, art. 21, art. 21a 1 art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 w zwigzku z
art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a 1 art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z art. 2 w zwiazku z art. 167 ust. 1 1 2 konstytucji w zwiazku z
art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 roku,

2. art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 3-5 1 z art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 22
ust. 3-51 z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z art. 2 w zw. z art. 32 1 art. 167 ust. 1 1 2 konstytucji,

3. art. 36 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 21a ust. 2 pkt 6, art. 21a ust. 3 pkt 6 1 art. 21a ust. 4 pkt 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z art. 167
ust. 3 konstytucji,

4. art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 3-5, art. 21, art. 21a i z art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 w
zwiazku z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a 1 z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z art. 167 ust. 11 2 konstytucji w zwiazku z art. 9
ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku,

5. art. 29 ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust, 3-5, art. 21, art. 21a 1 z art. 29 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 w
zwiazku z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a 1 z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z art. 167 ust. 1 1 4 konstytucji w zwiazku z art. 9
ust. 1 1 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

6. art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 29 ust. 11 z art. 20 ust. 3-5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z art. 2 1 art. 168 konstytucji w zwigzku z art. 9
ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Zaskarzone przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzaja obowiazek
gmin i powiatow, posiadajacych cechy okreslone przez ustawodawce, corocznego dokonywania wptat do
budzetu panstwa.

Whplaty te tworza nastepnie pule Srodkow przeznaczonych na sfinansowanie cz¢sci subwencji ogélnej dla
gmin i powiatow (tzw. czgsci rownowazacej). Kwestionowane regulacje ustawowe okreslaja sposéb
kalkulacji wysokosci wptat wyr6wnawczych dokonywanych przez gminy 1 powiaty (a wigc takze miasta
na prawach powiatu). Wyznaczaja takze sposob rozdysponowywania Srodkéw pochodzacych z tych
wplat. Przepisy tworza zbior kryteriow pozwalajacych na zidentyfikowanie jednostek zobowigzanych do
wplat, wysokosci dokonywanych wptat, jak tez beneficjentéw tych wptat, tj. jednostek uprawnionych do
tzw. czgsci rownowazacej subwencji ogolnej. Zdaniem wnioskodawcdw, unormowania te prowadza do
niekonstytucyjnosci mechanizmu wptat wyréwnawczych w ksztalcie uformowanym przez ustawe o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ingeruja w samodzielnos¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w sposob, ktory nie jest konieczny dla realizacji zalozonego przez ustawodawce
celu. Nie wypelniaja tym samym przestanki niezbg¢dnosci. Zdaniem wnioskodawcow, wyrdwnanie
poziomu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego jest mozliwe do osiagnigcia w inny sposob,
mniej dolegliwy dla silniejszych finansowo jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem
zaskarzenia sa rowniez przepisy okreslajace cechy gmin 1 powiatow zobowiazanych do uiszczania wptat
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wyrownawczych, a takze przepisy pozwalajace ustali¢ wysoko$¢ wptat. Zdaniem wnioskodawcow,
unormowania te w sposob nieuzasadniony zréwnuja ze soba wszystkie gminy i powiaty, nie
uwzgledniajac, konstytucyjnie i ustawowo ugruntowanej, specyfiki miasta stotecznego Warszawy oraz
specyfiki miasta Krakowa. Przedmiotem zaskarzenia sa tez normy okreslajace sposob przeznaczenia
srodkéw, pochodzacych z wptat wyréwnawczych dokonanych przez gminy, ktére pozostaty
nieprzekazane gminom upowaznionym do czgsci rOwnowazacej subwencji. Przepisy art. 2la ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 6 1 ust. 4 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja, ze Srodki
takie zwigkszajg rezerwe, wymieniona w art. 36 ust. 4 pkt 7. Ostatni przepis dotyczy rezerwy budzetowe;j
przeznaczonej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktora dysponuje minister wiasciwy do spraw
finans6w publicznych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem
wnioskodawcow takie rozwigzanie jest niezgodne z zasada wytacznosci ustawy dla okreslania zrodet
dochodéw jednostki samorzadu sformutowana w konstytucji. Ponadto kwestionowana instytucja wptat na
czesS¢ rownowazaca subwencji ogdlnej jest niezgodna, zdaniem wnioskodawcow, z wynikajacymi z
konstytucji zasadami: samodzielnosci finansowej i adekwatnosci dostgpnych jednostkom samorzadu
terytorialnego Srodkow finansowych do realizowanych przez nie zadan wlasnych. Czgs¢é rownowazaca
subwencji ogdlnej stanowi na tyle istotny element finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ze
konstrukcji przyjetej przez ustawodawce mozna - zdaniem wnioskodawcow - postawié zarzut naruszenia
standardu uksztaltowanego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Wplaty wyrdwnawcze nie
stanowig bowiem mechanizmu o charakterze wytacznie "uzupelniajacym", lecz w duzej czgsci zastapity
podstawowe instrumenty finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 167
ust. 2 konstytucji.
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