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W mysl art. 25 ust 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych.

Przepisy ustawy nie definiuja pojecia "dieta". Nie budzi jednak watpliwosci, ze w stosunku do radnych
czynnych zawodowo przez pojecie diety nalezy rozumie¢ pewien rodzaj Swiadczen, majacych za zadanie
kompensowanie utraconych, w zwiazku ze sprawowaniem powierzonej funkcji, zarobkdw 1 poniesionych
jednoczesnie w zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztéw. Przy czym koszty te nie sg kosztami
podrézy. Natomiast w przypadku radnych, ktorzy nie §wiadcza zawodowo zadnej pracy, ani tez nie
prowadza zarobkowo dziatalnosci gospodarczej - dieta stanowi¢ bedzie rekompensatg zarobkow, ktére
mogliby wykorzysta¢, gdyby nie poswigcili si¢ realizacji zadan ptynacych z powierzonego im mandatu.
Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze regulacje skierowano do os6b wykonujacych funkcje radnego (rady
gminy, rady miasta).

Kwestig sporna, w sprawie o sygnaturze III SA/Lu 732/11 stato si¢ to, czy przytoczone unormowania,
moga by¢ stosowane na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy, do cztonkéw zgromadzenia zwiazku
miedzygminnego.

Na wstegpie uzasadnienia wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie dokonat porownania
organOw gminy 1 zwigzku migdzygminnego, ich kompetencji oraz sktadu.

W sktad rady gminy wchodza radni (osoby fizyczne). Zwiazek migdzygminny tworza natomiast gminy
(osoby prawne) bedace jej uczestnikami. Skiad zgromadzenia zwiazku stanowia - co do zasady wojtowie
gmin uczestniczacych w zwiazku (art. 70 ust. 1 ustawy).

Przytoczony na wstepie art. 25 ust 4 odnosi si¢ do radnych, czyli os6b wchodzacych w sktad organu
stanowigcego 1 kontrolnego gminy. Gdyby zatem postawi¢ znak réwnosci, mi¢dzy radnym rady gminy a
cztonkiem zgromadzenia zwigzku migdzygminnego, to z tego punktu widzenia mozna bytoby uzna¢ za
dopuszczalne, przyznanie diety oraz zwrotu kosztow podrdzy - cztonkom zgromadzenia, wytacznie z
racji petnienia funkcji w tym organie zwiazku migdzygminnego (organ stanowiacy i kontrolny).
Natomiast przyznanie tego rodzaju naleznosci cztonkom zarzadu (nawet gdy sa oni jednoczesnie
cztonkami zgromadzenia zwiazku), nie miatoby jurydycznej podstawy.

Zwiazek miedzygminny nie jest gmina. Mimo ewidentnej wigzi owego zwigzku z uczestniczagcymi w nim
gminami, zwiazek ma osobowos¢ prawna i1 dysponuje petna samodzielnoscia. Z kolei cztonkéw
zgromadzenia, nie mozna uzna¢ za radnych, gdyz nie wiaze ich ze zwigzkiem mandat z tytutu
wykonywania funkcji cztonka organu stanowiacego zwiazku. Potwierdza to sama ustawa, konsekwentnie
postugujac si¢ pojeciem "czlonek" zgromadzenia, a nie "radny" zgromadzenia.

Nie mozna postawi¢ znaku rownosci mi¢dzy cztonkiem zgromadzenia zwigzku mi¢dzygminnego, a
radnym rady gminy rowniez z tego wzgledu, ze czlonkami zgromadzenia sa - z mocy prawa wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast). Moga natomiast nimi by¢ inne osoby (zastgpca wojta, radny)
desygnowane przez gminy - uczestnikow zwiazku, na wniosek wdjta (czyli osoby zalezne od wojta,
bedacego organem wykonawczym gminy). Powstalaby zatem paradoksalna sytuacja, w ktorej cztonek
zgromadzenia bedacy wdjtem (organ wykonawczy gminy) albo zastgpca wojta, poprzez stosowanie art.
69 ust. 3 ustawy, uzyskalby Swiadczenia nalezne tylko radnym.

Z utrwalonego stanowiska judykatury wynika, Ze stosowanie przepisu prawa "odpowiednio" oznacza
niezbe¢dna adaptacj¢ stosowanej normy do zasadniczych celéw i specyfiki instytucji prawne;.
Nie ma podstaw do "odpowiedniego" stosowania wobec cztonkéw zgromadzenia zwigzku
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migdzygminnego przepisu art. 25 ust. 4 ustawy.

Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 69 ust. 3, wola ustawodawcy bylo, aby
do zgromadzenia zwiazku odpowiednio stosowac przepisy dotyczace rady gminy. Przepisy Rozdziatu 7
ustawy, nie zawieraja natomiast regulacji pozwalajacej zgromadzeniu zwiazku migdzygminnego ustalaé
diety 1 zwrot kosztow podrdzy dla cztonkow tego zgromadzenia w oparciu o art. 25 ust 4, gdyz adresatem
tego przepisu sa wylacznie radni.

Na marginesie tylko, wspomnie¢ nalezy, ze regulacj¢ zbiezna z unormowaniem zawartym w art. 25 ust. 4,
ustawodawca wprowadzit jedynie w stosunku do przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz jej cztonkow, a nadto cztonkow rady dzielnicy (osiedla) 1 rady sofeckiej (zob. art. 37b
ust. 112 ustawy).

Jednakze sktad orzekajacy, niejako ubocznie, wyrazit poglad, ze cztonkom zgromadzenia zwiazku
miedzygminnego przystuguje zwrot rzeczywiscie poniesionych kosztow podrozy, o ile te koszty nie
zostaly pokryte przez gminy - uczestnikow zwigzku. Nie mozna bowiem wymagac¢ od oséb pelniacych
pewne funkcje spotecznie, w interesie spotecznosci lokalnej, aby dziataty altruistycznie 1 "doptacaty" do
wykonywanych funkcji. Nie ma natomiast podstawy prawnej, aby w tym zakresie stosowac rozwiazania
analogiczne do rozwiazan przyjetych w stosunku do radnych.
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