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Wazrasta liczba inwestycji drogowych prowadzonych w najwigkszych polskich miastach. W ostatnich
latach zbudowano 1 zmodernizowano tam blisko 26 proc. wigcej drog niz w okresie 2004-2007, a kwota
pozyskanych na ten cel dotacji z UE wyniosta 930 mln ztotych. Z drugiej strony wigkszos¢ zadan
realizowana byla z op6znieniami, samorzady nie umiaty w petni wykorzysta¢ wtasnych srodkow i
zdarzalo sig, ze tracily unijne dofinansowanie. Warszawa, Lublin 1 Poznan stracity w ten sposéb tacznie
25 mln ztotych.

W skontrolowanym okresie zakonczono budowe 110 km drég oraz modernizacjg dalszych 346 km, tj.
facznie o 25,8 proc. wigcej niz w latach 2004-2007. Najwigcej nowych 1 zmodernizowanych drog
przybyto w Warszawie - 128,9 km. Wydatki na inwestycje drogowe w latach 2008 - 2011 (I pot.)
wyniosty tacznie 6,5 mld z1, tj. o ok. 30 proc. wigcej niz w latach 2004-2007. Najwigcej sSrodkow
unijnych na realizacj¢ inwestycji drogowych pozyskata Warszawa (354,5 mln zt) 1 Krakow (133,2 min
zh).

Wigkszos¢ inwestycji byta dobrze przygotowana. Miasta zapewnily Srodki na pokrycie wszystkich z 24
skontrolowanych przedsigwziec. Dla 14 zadan uzyskaty dofinansowanie z Unii Europejskiej (facznie do
kwoty ok. 930 mln z1), a dla pigciu - z budzetu pafistwa (w tacznej kwocie 48 mln zt).

Niektore miasta utracity szans¢ na otrzymanie dodatkowych srodkow ze wzgledu na niewtasciwe
przygotowanie inwestycji lub blednie opracowane wnioski o pomoc finansowa. Przyktadem jest Krakow,
gdzie 2 z 13 wnioskow o dofinansowanie z UE odrzucono, poniewaz miasto nie przygotowato projektow
budowlanych ani nie uzyskato pozwolen na budowe¢. Natomiast Warszawa, Lublin i Poznan utracity
dofinansowanie z UE w 1acznej kwocie ok. 25 mln zt. Powodem byty nieprawidtowosci przy udzielaniu
zamoOwien publicznych 1 wykonaniu umoéw o realizacj¢ robdt czy dofinansowanie inwestycji.

W Gdarnisku, Szczecinie, Warszawie 1 Wroctawiu szwankowalo planowanie inwestycji - zasady
opracowywania wieloletnich planéw inwestycyjnych (WPI) byty tam nieprzejrzyste. Plany wydatkow
wielokrotnie zmieniano, czgsto nie realizujac ich w petni. Zdarzato si¢, ze miasta rezygnowaty z
zaplanowanych inwestycji. Najczesciej dziato si¢ tak z powodu braku Srodkéw czy przyjmowania
nowych zadan inwestycyjnych. Tak byto we Wroctawiu, ktéry w zwiazku z Euro 2012 musiat
zaplanowac 19 nowych przedsigwziec.

W przypadku prawie wszystkich skontrolowanych inwestycji dokumentacja projektowa byla sporzadzana
z opOznieniem, niekiedy kilkuletnim. Inwestorzy zgadzali si¢ na wnioskowane przez wykonawcow
kilkakrotne przektadanie terminu opracowania dokumentacji, czgsto nie wnikajac w zasadnos$¢ wniosku i
nie naliczajac naleznych kar umownych. Np. w Warszawie przy budowie wezta Lopuszanska-
Kleszczowa termin wykonania dokumentacji przesuwano 15-krotnie. Jednoczesnie inwestor, Zarzad
Miejskich Inwestycji Drogowych (ZMiD), wykazat si¢ niekonsekwencja 1 nierzetelnoscia. Najpierw
ustalit termin wykonania dokumentacji na 30 listopada 2008 roku. Nastgpnie w styczniu 2009 r. ZMiD
naliczyt projektantowi za opdznienie kar¢ umowna w wysokosci ponad 280 tys. zt, po czym w kolejnych
aneksach do umowy wydluzat termin sporzadzenia dokumentacji. Ostatecznie projektant uniknat kary za
zwtloke.

Poza op6znieniami w sporzadzaniu dokumentacji projektowej zdarzaty si¢ tez przypadki jej
niedopracowania pod wzgledem potrzeb komunikacyjnych mieszkancow. Tak byto np. w Gdansku, gdzie
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zaprojektowano rondo, nie zapewniajac jego odpowiedniej przepustowosci, czy w Lublinie, gdzie w
projekcie pominigto budowe¢ waznego skrzyzowania. W toku inwestycji niedociaggnigcia skorygowano.

Z jednej strony ciesza postepy w budowie 1 modernizacji polskich drég. Z drugiej strony martwig
nieprawidlowosci pojawiajace si¢ na kazdym etapie realizacji inwestycji - od planowania poprzez
przygotowanie az do wykonawstwa i odbioru robot - widoczny byt brak przejrzystych procedur 1
rozwiazan, a te, ktore istnialy, nie zawsze byly przestrzegane. Zdaniem NIK Swiadczy to o stabosci
kontroli zarzadczej i kulejacym monitoringu zadafn inwestycyjnych. Bez tych narzedzi efektywna
realizacja przedsigwzig¢ bedzie niemozliwa. Konieczne jest precyzyjne planowanie wydatkow, zwlaszcza
w sytuacji ograniczonych srodkéw na finansowanie inwestycji. Dobra praktyka wedtug NIK jest tez
sporzadzanie analizy ekonomiczno-spotecznej i oszacowanie ryzyk na etapie planowania inwestycji, co
pomoze unikna¢ przykrych niespodzianek na p6zniejszych etapach realizacji zadan.

Pelna tres¢ raportu dostgpna jest tutaj.
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