Tryb wniesienia skargi na uchwale rady gminy o wygasnieciu mandatu radnego
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Przepis art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatu 1
sejmikow wojewodztw, stanowi, ze zainteresowanemu (radnemu), stuzy skarga od uchwaty rady o
wygasnigciu mandatu radnego, do Sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dorgczenia uchwaty.
Jednakze przepis ten, nie reguluje tego, czy skarge wnosi si¢ w tym terminie bezposrednio do Sadu, czy
za poSrednictwem organu.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze czym innym jest okreslenie terminu do wniesienia skargi, a czym
innym tryb wnoszenia skargi. Ordynacja samorzadowa nie reguluje wszystkich kwestii dotyczacych
wnoszenia skargi do Sadu administracyjnego, a wobec tego poza szczeg6lnymi uregulowaniami
przyjetymi w Ordynacji, maja zastosowanie przepisy Prawa o postgpowaniu przed Sadami
administracyjnymi — tak zauwazy! Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011
r. (I OSK 1423/11).

Z art. 53 1 54 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wynika, ze niezaleznie od terminu
do wniesienia skargi, odrgbnie uregulowana jest kwestia trybu jej wnoszenia, do ktérego dostosowane
jest postepowanie przed Sadami administracyjnymi. Tryb ten obejmuje wniesienie skargi za
posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi oraz przekazanie skargi
Sadowi przez organ wraz z aktami sprawy 1 odpowiedzia na skarge. Ten tryb wnoszenia skargi, ma
zastosowanie w kazdym przypadku, chyba, ze ustawa szczeg6lna stanowi inaczej (np. art. 13 ustawy z
dnia 15 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, art. 30c ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju). Tak wigc z przepisu art. 191 ust. 1 Ordynacji, ktory okresla takze termin
do wniesienia skargi, nie mozna wyprowadza¢ wniosku, i1z przepis ten zmienia tryb wnoszenia skargi,
okreslony w art. 54 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Roéwniez z przepisu art. 205 Ordynacji nie wynika zmiana trybu wnoszenia skargi, polegajaca na tym, ze
skarge na uchwatg rady o wygasnigciu mandatu wnosi si¢ bezposrednio do Sadu. Przepis ten stanowi
wylacznie o tym, ze termin jest zachowany, jezeli w okreslonym terminie Srodek odwolawczy zostanie
ztozony w Sadzie, organowi wyborczemu lub w urzedzie gminy. Ziozenie skargi jest rtOwnoznaczne z
tym, ze przed koficem terminu skarga powinna by¢ ztozona w urzedzie gminy (w godzinach urzgdowania
urzedu gminy). Jest to przepis szczegllny, ktéry wylacza mozliwos¢ zachowania terminu poprzez
oddanie pisma w polskim urz¢dzie pocztowym.

Reasumujac — termin do wniesienia skargi do Sadu administracyjnego za posrednictwem organu na
uchwate rad gminy o wygasnigciu mandatu radnego jest zachowany, jezeli przed uptywem tego terminu
stosownie do przepisu art. 205 Ordynacji samorzadowej, skarga zostanie ztozona w urzedzie gminy w
godzinach jego urzgdowania.
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