Prezydent miasta na prawach powiatu wydaje pozwolenia na budowe na wniosek gminy tego miasta
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2011 r. (I OSK 703/10) zauwazyl, ze w
orzecznictwie jak 1 w doktrynie budzi kontrowersje kwestia wytaczenia prezydenta miasta na prawach
powiatu, dziatajacego jako starosta na podstawie art. 24 § 1 pkt 1 1 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od rozpoznania i wydania decyzji w sprawach, w ktérych gmina jest strona.

Jak wskazal Sad Administracyjny w obowiazujacych przepisach prawa nie ma og6lnej regulacji
zobowiazujacej do wyltaczenia organu samorzadu terytorialnego, w przypadku gdy sprawa bgdaca
przedmiotem postgpowania administracyjnego pozostaje w zwiazku z interesem prawnym danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przyjecie wykladni, iz prezydent miasta X dziatajacy jako starosta, podlega na podstawie art. 24 § 1 pkt 1
14 Kodeksu postgpowania administracyjnego wytaczeniu od rozpoznania sprawy 1 wydania decyzji w
sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego 1 udzielenia pozwolenia na budowg, na rzecz gminy X, nie
moze by¢ uznana za prawidtowa, gdyz prowadzi do zmiany kompetencji organdéw, wynikajacych z norm
prawa administracyjnego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, starosta jest organem administracji architektoniczno -
budowlanym i do jego podstawowych obowigzkéw nalezy m.in. wydawanie decyzji administracyjnych w
sprawach okreslonych ustawg (art. 81 ust.1 pkt 2). Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia
S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, prezydent miasta na prawach powiatu posiada
uprawnienia do dziatania jako organ powiatu, tj. starosta, zas na podstawie art. 26 ust.1 1 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest organem wykonawczym gminy.

W konsekwencji tych rozwiagzan prawnych prezydent miasta taczy w sobie uprawnienia do realizacji
zadan z zakresu samorzadu gminnego jak 1 samorzadu powiatowego. Prezydent miasta na prawach
powiatu jest wigc jednoczesnie starosta, a pracownicy urz¢du miasta w procesie wydawania decyzji przez
staroste, staja si¢ pracownikami starostwa. Przepisy ustawy — Prawo budowlane nie przewiduja
wylaczenia prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach, w ktorych strong stosunku materialno-
prawnego, podlegajacego konkretyzacji w postgpowaniu, w indywidualnej sprawie, jest gmina lub inna
jednostka samorzadu terytorialnego.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego brak jest podstaw prawnych do wyprowadzenia
obowiazku wylaczenia w sprawach, wynikajacych z przepisow ustawy - Prawo budowlane organu
samorzadu terytorialnego w ramach wykladni, prowadzacej w nastepstwie, do pozbawienia tego organu
kompetencji. Prezydent Miasta X ( miasta na prawach powiatu) nie podlega wylaczeniu i jest organem
wlasciwym do wydania decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe,
na wniosek Gminy — Miasta X.
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