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Nadrzednym celem regulacji art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym jest ochrona trwatosci stosunku
pracy radnego, nawet jesliby to miato by¢ kosztem intereséw, czy uprawnien pracodawcy — tak przyjat
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny II OSK
644/12.

Zaréwno w orzecznictwie sadow administracyjnych jak 1 w piSmiennictwie, dotyczacym regulacji art. 25
ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dominuje wyktadnia zgodnie z ktéra, zgoda albo odmowa zgody
rady na rozwigzanie z radnym stosunku pracy powinna by¢ udzielona w drodze uchwaty, przy czym
wskazuje si¢ dodatkowo na potrzebe uzasadnienia takiej uchwaly (Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, pod. red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 307 - 310).

Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad, ze uchwata podjeta w trybie art. 25 ustawy o
samorzadzie gminnym, mocg ktérej organ odmawia wyrazenia zgody na zmian¢ stosunku pracy z
radnym, winna zawiera¢ jasne 1 kompletne uzasadnienie. Na obowiazek ten wyprowadzany z wykladni
systemowej celowosciowe], wskazuje si¢ konsekwentnie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por.
orzeczenia wskazane w uzasadnieniu prezentowanego wyroku NSA). Uchwata w sprawie niewyrazenia
zgody na zwolnienie z pracy radnego wymaga przeanalizowanie wszystkich istotnych w sprawie
okolicznosci, ktore powinny by¢ uwzglednione w ich uzasadnieniu. Brak uzasadnienia wskazujacego na
motywy jakimi kierowala si¢ rada, uniemozliwia bowiem oceng, czy wystapila sytuacja okreslona w art.
25 ust. 2 zd. 2 ustawy, skutkujaca obligatoryjna odmowa zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym.
Podjecie uchwaty powinno by¢ poprzedzone postgpowaniem w celu zbadania okolicznos$ci wystapienie
pracodawcy z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym i ustaleniem, czy
nie mieszcza si¢ one w przestankach negatywnych, wylaczajacych mozliwos¢ udzielenia zgody.

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy co do zasady nie okresla zadnych warunkéw ani kryteriow jakimi miataby
si¢ kierowac rada przy podejmowaniu decyzji o odmowie wyrazenia zgody (wyrazeniu zgody) na
rozwigzanie (zmiang) stosunku pracy radnego. Wyjatkowa sytuacje okresla zd. 2 art. 25 ust. 2 ustawy
regulujace przypadek, kiedy rada gminy nie moze wyrazi¢ zgody na rozwigzanie (zmian¢) stosunku pracy
z radnym. Dzieje si¢ tak, gdy podstawa rozwigzania (zmiany) stosunku pracy radnego sa zdarzenia
zwiazane z wykonywaniem przez niego mandatu. Takie uregulowanie oznacza, ze co do zasady
wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym jest pozostawione do swobodnej decyzji rady —
z wyjatkiem tej jednej sytuacji — gdy podstawa jego rozwiazania bedzie zdarzenie zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu.

Przepisu art. 25 ust. 2 nie mozna zatem interpretowa¢ w taki sposob, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgod¢
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow zwiazanych z
wykonywaniem mandatu radnego. Na mocy powotanego przepisu zostato bowiem przyznane radzie
(poza wspomnianym wyjatkiem przewidzianym w zd. 2) dyskrecjonalne prawo odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie (zmiang) stosunku pracy z radnym.

Rada gminy nie ma obowiazku zbierania danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co
nie oznacza, ze dokonujac oceny wniosku, moze pomina¢ wyjasnienia samego radnego oraz okolicznosci
powszechnie znane. Jezeli ocena taka zostanie dokonana przez pryzmat wszystkich, znanych jej
okolicznosci oraz znajdzie poparcie w zasadach logiki i doSwiadczenia zyciowego, to ocena taka, bedzie
korzysta¢ z przymiotu legalnosci 1 ochrony przewidzianej w art. 25. Ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.
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