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Ze wzgledu na ustalanie regulacji dotyczace najblizszego okresu programowania funduszy
strukturalnych, ktore w deklarowanych przez wiadze 1 zapisanych zatlozeniach europejskiej polityki
spojnosci oraz powiazanej z nig polskiej polityki rozwoju, mocno akcentuja nacisk na rozwoj lokalny,
jego tematyka nie schodzi z ,,afiszow”. To dobrze. Jest szansa na przyj¢cie dobrych, wypracowanych
wspdlnie przez strong rzadowa 1 samorzadowa mechanizméw wprowadzajacych te stuszne zalozenia w
zycie.

Jak zjesé ciastko i mieé ciastko

Zatozenia nalezytego potraktowania rozwoju lokalnego akcentowane sa juz na najwyzszym poziomie
planowania. Zaréwno Dtugookresowa (do 2030 r.), jak i Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (do
2020 r.) oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 1 Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, a takze Zatozenie Krajowej Polityki Miejskiej zawieraja zapisy dotyczace zdecydowanego
wsparcia zarzadzania lokalnego. Cecha charakterystyczng zawartego w tych dokumentach podejscia jest
wyrazne przyjecie jednego z paradygmatow teorii rozwoju regionalnego, zaktadajacego, iz motorem
rozwoju sg duze osrodki miejskie. Zatem kluczem do rozwoju podregionu i catego regionu jest
wypracowanie mechanizmu, ktéry z jednej strony otoczeniu tych oSrodkéw (ich obszarom
funkcjonalnym) zapewni korzystanie z tego motoru, a z drugiej strony zagwarantuje rOwnowage
decyzyjna pomigdzy samorzadami tworzacymi obszar funkcjonalny w dystrybucji funduszy. Jak zatem
pogodzi¢ wdrozenie gtdwnego teoretycznego zalozenia w programowaniu rozwoju z naturalna gra
intereséw pomiedzy r6znymi jednostkami samorzadu terytorialnego, kolokwialnie rzecz ujmujac —
pomigdzy duzym 1 matymi, skoro wiadomo, ze "duzy moze wigcej".

Partnerstwo, integracja, kompleksowos$é i wartos¢ dodana

Te hasta beda gtdwnymi zasadami wdrazania funduszy europejskich w okresie 2014-2020. Na
oczekiwanie przez strong samorzadowa propozycji konkretnych rozwigzan odpowiada opracowanie MRR
"Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - ujecie strategiczne", ktore zostato skierowane do
urzedow marszatkowskich w lipcu br. Mozna zapoznac si¢ z nim pod tym adresem: Drugim
opracowaniem jest propozycja MRR przekazana na posiedzeniu Zespotu ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich 17 pazdziernika. Dotyczy ona sposobu na zwigkszenie udziatu miast i ich
obszaréw funkcjonalnych w regionalnych programach operacyjnych. Sposob ten sprowadza si¢ do
zaproponowania opisu mechanizmu tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktére
przewidziata Komisja Europejska.

Sprawa ZIT juz od jakiegos czasu budzi duze zainteresowanie samorzadow. W praktyce z punktu
widzenia pojedynczego miasta wojewddzkiego oznacza rozdzielenia na obszarze aglomeracji
"dodatkowych" (oprocz funduszy w RPO) ok. 100-300 mln euro, ale poprzez skomplikowany 1 nie
ustalony na dzi§ mechanizm. Zaktada sig, 1z ZIT bytyby realizowane wylacznie w ramach regionalnych
programéw operacyjnych. Pieniadze pomigdzy RPO bylyby dzielone wedtug algorytmu
uwzgledniajacego w szczegdlnosci kryteria wielkos$ci 1 znaczenia miasta wojewodzkiego 1 catego obszaru
funkcjonalnego. Szczegdlna (samodzielna) role w zarzadzaniu ZIT zaproponowano szesnastu stolicom
wojewddztw (formalnie wszystkim osiemnastu miastom wojewddzkim). Natomiast na terenie innych
miast (ewentualnie ich obszaréw funkcjonalnych), tj. o charakterze regionalnym i subregionalnym,
realizacja tego mechanizmu bedzie zalezata od woli samorzadéw wojewddzkich na zwigkszenie udziatu
miast w podejmowaniu decyzji dotyczacych projektow w wybranych osiach priorytetowych czy
dziataniach.
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Zwiagzek komunalny to nienajlepszy pomyst na obszary funkcjonalne

Z informacji MRR wynika, iz mechanizm ZIT ma stuzy¢ wypracowaniu, a nawet wymuszeniu,
zorganizowania systemu zarzadzania rozwojem miejskich obszarow funkcjonalnych. Stad obowiazek
przygotowywania planu wykorzystania ZIT (w nawiazaniu do strategii obszaru funkcjonalnego) oraz
zaproponowane konkretne rozwiazanie instytucjonalne. W propozycji MRR méwi si¢ o zwigzku
komunalnym, ktéry miatby zarzadza¢ obszarem. Propozycja ta jest kwestionowana przez strong
samorzadowa z kilku powodéw. W obecnym stanie prawnym wyklucza z tworzenia organizmu
zarzadzajacego obszarem funkcjonalnym — powiaty. Po drugie, nie zapewnia nowemu organizmowi
samodzielnosci finansowej oraz pozbawia go mozliwosci planowania strategicznego.

Nie narzucajmy niczego z gory

Strona samorzadowa przygotuje swoje stanowisko wobec propozycji MRR dotyczacej mechanizmu ZIT
na kolejne posiedzenie zespotu ds. obszaro6w miejskich. Z pewnosciag do wykorzystania beda takze
doswiadczenia i1 obserwacje pierwszego w Polsce pilotazowego programu wsparcia tworzenia lokalnych
partnerstw zarzadzania rozwojem obszar6w funkcjonalnych. Z pomoca Zwiazku Miast, Zwigzku Gmin
Wiejskich 1 Zwiazku Powiatow realizuje go Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a finansuje Fundusz
Norweski. Zglosito si¢ do niego juz ponad 60 partnerstw tworzonych facznie przez kilkaset jednostek
samorzadu lokalnego — gmin i powiatéw. Realizatorzy zatozyli jako warunek wyjsciowy, iz nie narzucaja
samorzadom formy instytucjonalnej zarzadzania ich obszarem funkcjonalnym, pozostawiajac t¢ decyzje
samym wspotpartnerom. Najwazniejszym zatozeniem jest wykazanie stosowania zasady partnerstwa oraz
zapewnienie jego trwatosci 1 perspektywicznego, zintegrowanego planowania. Naszym zdaniem, tzw.
oddolne podejscie jest najwlasciwszym sposobem wykreowania najlepszych rozwiazan, ktore bedzie
mozna rekomendowaé do powszehcnego stosowania, formujac jednoczesnie konieczne wnioski
legislacyjne.
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