Wybér partnera prywatnego, a obchodzenie ustawy o PPP
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Czy zastosowanie przez podmiot publiczny takiej formuly realizacji przedsigwzigcia, w ktdrej wybor
partnera prywatnego nastapi przy zachowaniu wszelkich zasad konkurencyjnosci, w sposéb przejrzysty i
zgodnie z obowigzujacym prawem (np. konkurs na zasadach ogdlnych i bezprzetargowe oddanie gruntéw
gminnych w odptatne uzytkowanie) - chroni go w kazdym przypadku przed zarzutem obchodzenia
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym?

Na tytutowe pytanie - zadane w ramach akcji ,,Partnerstwo Publiczno-Prywatne — doradcy podpowiadajq"
- odpowiedziata Dr Irena Herbst, Prezes Zarzadu Fundacji Centrum PPP. Odpowiedz ta cytujemy ponizej
w catosci.

Ekspert odpowiada: "Ustawa o PPP, zgodnie z art. 4, przewiduje dwa tryby wyboru partnera prywatnego.
Jesli wynagrodzenie partnera prywatnego nie bedzie pochodzi€ z budzetu podmiotu publicznego, a w
wigkszosci bedzie mu je przynosié przedsigwzigcie, ktore zrealizuje, to do wyboru partnera prywatnego
stosuje si¢ przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W innych przypadkach, do
wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy ustawy
prawo zamoOwien publicznych, w zakresie nieregulowanym w ustawie.

Nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju sieci 1 ustug telekomunikacyjnych wprowadzita trzeci tryb
wyboru partnera prywatnego zgodnie z zasada, ze w przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa
o koncesji ani ustawa prawo zamowien publicznych, wyboru partnera prywatnego dokonuje si¢ w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej 1 wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania,
przejrzystosci 1 proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepisOw niniejszej ustawy, a w
przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego bedacego nieruchomoscia, takze
przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Trzeci tryb zostal wprowadzony z mysla o projektach telekomunikacyjnych, ktére wytaczone sa zaréwno
z ustawy — Prawo zamowien publicznych (art. 4 pkt. 10), jak 1 z ustawy o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi (art. 4 ust. 1 pkt. 2), a w konsekwencji odestanie zawarte w art. 4 ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym w stosunku do nich nie wskazuje trybu wylonienia partnera
prywatnego. W takich przypadkach proponuje si¢ pozostawienie partnerowi publicznemu swobody w
wyborze trybu wylonienia partnera prywatnego, ale z poszanowaniem wymagan wynikajacych z prawa
wspdlnotowego — zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania, przejrzystosci i
proporcjonalnosci (przestrzeganie tych regut jest rekomendowane przez KE dla zamoéwien 1 koncesji
wyltaczonych spod dyrektywy 2004/18/WE).

Stosowanie 3 trybu wyboru partnera prywatnego nie chroni w kazdym przypadku podmiotu publicznego
przed zarzutem obchodzenia ustawy o PPP."
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