Prawo zaméwien publicznych pograzy program modernizacji kolei?
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Potrzebne sa kolejne zmiany w Prawie zamowien publicznych. — Dopiero co przyjeta nowelizacja ustawy
pozwala zamawiajqcemu posadzi¢ na karnqg tawke wykonawce, ktory nie zrealizowat umowy. Karzmy
wykonawcow, ale adekwatnie do ich przewinienia, zawsze z udziatem niezaleznej wladzy sqdowniczej. To
oznacza koniecznos¢é poprawy chorego systemu sqdownictwa gospodarczego w Polsce — uwaza Adrian
Furgalski, ekspert rynku transportowego. Obecnie obowigzujace prawo przyczynito si¢ do problemow
firm budujacych drogi, moze réwniez zagrozi¢ programowi modernizacji kolei.

Zgodnie z planem w latach 2013-2015 rocznie ma by¢ modernizowane 1,3 tys. km rocznie. W biezacej
kadencji rzadu na modernizacje¢ infrastruktury kolejowej ma by¢ wydanych ponad 30 mld zt, podczas gdy
w latach 2007-2011 przeznaczono na ten cel 14 mld zt, czyli ponad 2 razy wigcej niz w latach 2001-2007.
Z tych pienigdzy zmodernizowanych ma zostac takze okoto 2 tys. przejazdéw kolejowych.

Zdaniem eksperta Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR cele te nie zostang osiagni¢te, jesli rzad w
pierwszej kolejnosci nie wypracuje nowych regulacji, odwotujacych si¢ do przepisoéw funkcjonujacych w
innych krajach europejskich. Chodzi m.in. o odejscie w Prawie zamowien publicznych od kryterium
najnizszej ceny jako jedynego czynnika wyboru oferty.

Zagrozenie jest duze, bo w ub.r. 91 proc. zamowien brato pod uwagg tylko to kryterium. Tak jest m.in. w
przetargu na modernizacj¢ 60 km torow migdzy Bialymstokiem a Warszawa.

— Polimex Mostostal dat takq cene, ktora przebija wartos¢ kosztorysowq inwestora o ponad 40 proc. Jest
olbrzymie niebezpieczeristwo, Ze nie uda sie po takiej cenie zmodernizowac torow, zwlaszcza firmie, ktore
ma powazine problemy finansowe. Nic z tym wiaSciwie nie mozna zrobi¢ — moéwi Agencji Informacyjnej
Newseria Adrian Furgalski, ekspert rynku transportowego z Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR.

W nowelizacji Prawa zamowien publicznych kryterium najnizszej ceny pozostaje bez zmian. Zdaniem
autor6w nowych przepiséw, to nie na tym polega problem w branzy.

— Jezeli strona publiczna mowi, Ze to nie system zamowien publicznych ma jakies mankamenty, to po co
przygotowywana jest potezna nowelizacja ustawy, gdzie przede wszystkim rzqd chce okreslic razqco niskq
cene i to jak pozbywac sie ofert, ktore na oko wida¢, ze zagrazajq mozliwosci wykonania ze wzgledu na
nierealnq cene, a takze nie biorq pod uwage perspektywy dwaoch, trzech lat w realizacji zadan, kiedy ceny
na wiele artykutow mogq pojsé w gére — mowi Adrian Furgalski.

Nowe przepisy zaostrzaja sankcje wobec nierzetelnych wykonawcow. W praktyce oznacza to, ze moga
oni by¢ wykluczani z przetargdw nawet na trzy lata, jesli np. wyrzadzili szkodg lub nie wywiazali si¢
nalezycie z kontraktu. Dotyczy to postgpowan, ktorych szacunkowa warto$S¢ zamowienia przekracza 20
mln euro — w przypadku rob6t budowlanych 1 10 mln euro — w przypadku pozostatych dostaw i ustug.

Przepis ma zastosowanie, gdy wartos¢ niewykonanej cz¢Sci umowy to wigcej niz 5 proc. Zamawiajacy
moze wigc skutecznie wykluczy¢ firmeg, nawet jezeli 94 proc. umowy zostato wykonane zgodnie z
planem.

— Dotychczas mielismy takq sytuacje, Ze jezeli ktos zawinit na rynku budowy drog, to mogt zostac przez
Generalnego Dyrektora odestany na karnq tawke na trzy lata tylko, kiedy idzie o zamowienia drogowe. W
tej chwili ktoS, kto budowat drogi moZe miec taki zakaz na trzy lata, po decyzji arbitralnej jednego
cztowieka, rownoczesnie na inne "nogi" swojej dziatalnosci. Jesli budowat tez bloki energetyczne,
oczyszczalnie sciekow, modernizowat linie kolejowe, to teraz nie bedzie miat prawa startowaé w
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Jjakimkolwiek z tych przetargow. To oznacza Smier¢ firmy — mowi ekspert ZDG TOR.

Proponowane przepisy wzbudzity sprzeciw wsrod przedstawicieli branzy. Kwestionowano ich zgodnos¢ z
konstytucja 1 prawem Unii Europejskiej. Watpliwosci zgtaszali co do tego zarowno postowie, jak 1 Biuro
Legislacyjne Sejmu oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Branza budowlana alarmuje, ze
nowelizacja moze sparalizowac inwestycje w gospodarce.

— Zgadzam, Ze sq nierzetelni wykonawcy i trzeba ich albo odestac¢ na zawsze z naszego rynku i oczyscié¢
ten rynek, albo posadzic¢ ich na tawke rezerwowq i niech sobie tam trzy lata poczekajq. Ale to nie moze
by¢ zatatwione tak, jak proponowat rzqd, bez jakiejkolwiek ingerencji sqdu, poniewaz danie takiej
witadzy, decydowania o by¢ albo nie by¢ firmy jednemu urzednikowi, kiedy sqd nie ma nad tym kontroli,
jest bardzo niebezpieczne, niekonstytucyjne i moze byé narzedziem do szantazu —uwaza Adrian Furgalski.

W przyjete] przez Sejm wersji Prawa zamowien publicznych uwzgledniono poprawki zaproponowane
przez Senat. Jedna z nich wprowadza mozliwos¢ odwotania si¢ wykonawcy od decyzji zamawiajacego do
Krajowej Izby Odwotawczej lub do sadu, jesli uzna, ze zostal potraktowana niesprawiedliwie.

To jednak, zdaniem ekspertow, wymaga rowniez poprawy systemu sadownictwa gospodarczego w
Polsce. Teraz na orzeczenie czeka si¢ Srednio 4-5 lat.
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