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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 pazdziernika 2012 r. (P 27/2011) orzekd, ze art. 90 Prawa
budowlanego w zakresie, w jakim przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za prowadzenie robot
budowlanych bez wymaganego zezwolenia oraz bez wymaganego zgloszenia jest zgodny z zasada
proporcjonalnosci wyrazona w art. 2 Konstytucji, a takze z zasada prawidtowej legislacji wyrazona w art.
42 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ustawy zasadniczej. W pozostatym zakresie postgpowanie umorzono.

Sady pytajace zarzucity kwestionowanemu przepisowi niejednoznacznosc¢, ktora prowadzi do naruszenia
zasady maksymalnej doktadnosci przy opisywaniu przestepstw. Nie jest bowiem jasne, czy zachowanie
penalizowane polega na wykonywaniu rob6t budowlanych przy braku pozwolenia na budowg, czy tez na
ich wykonywaniu mimo decyzji o nakazaniu rozbidrki albo postanowienia o wstrzymaniu.

TK nie podzielit tych zarzutéw. Zaznaczyl, ze brak dostatecznej precyzji w opisie przestgpstwa jest
samoistng podstawa orzeczenia niekonstytucyjnosci przepisu tylko wowczas, jezeli nie jest mozliwe
ustalenie jego tresci w drodze wyktadni. W wypadku art. 90 Prawa budowlanego istnieje mozliwos¢
dokonania wyktadni prowadzacej do jednoznacznego ustalenia sankcjonowanej normy prawne;j.

Sedziowie Trybunalu zwrdcili uwagg, ze odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuszcza sig
takiego czynu realizujacego znamiona typu czynu zabronionego, ktérego stopiefi spotecznej szkodliwosci
jest wyzszy niz znikomy. Czyn okreslony w przedmiotowym przepisie moze by¢ uznany w okreslone;j
sytuacji za czyn zawierajacy znikomy tadunek spotecznej szkodliwosci. Jednak element materialny
przestepstwa pozwala na rézne traktowanie rozmaitych czynow realizujacych znamiona tzw. samowoli
budowlane;j.

Sktad orzekajacy nie podzielit rowniez zdania wnioskodawcow w kwestii nadmiernosci reakcji
prawnokarnej w kwestionowanym przepisie.
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