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Zmiany w projekcie nowelizacji ustawy o finansach publicznych beda dotyczy¢ — zgodnie z zatozeniami
— niestosowania w finansach publicznych (w wyjatkowych sytuacjach) ograniczen wynikajacych z
przekroczenia przez relacje panstwowego dtugu publicznego (PDP) do PKB progu 50 proc. oraz progu
ostroznosciowego 55 proc., czyli tzw. procedur ostroznosciowo-sanacyjnych. Chodzi o ograniczenie
wplywu wahan kurséw walut obcych oraz prefinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w
nastgpnym roku budzetowym na ww. procedury. W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych
zmian:

e panstwowy diug publiczny bylby przeliczany na ztote z zastosowaniem Sredniej arytmetycznej ze
Srednich kurséw walut obcych ogtaszanych przez Narodowy Bank Polski z dni roboczych roku
budzetowego, za ktory oglaszana jest relacja;

e wyliczona w ten sposOb kwota bytaby pomniejszona o kwote wszystkich wolnych srodkow
finansowych, bedacych w dyspozycji ministra finanséw na koniec roku budzetowego, stuzacych
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa w nastgpnym roku budzetowym;

e w przypadku, gdyby powyzsze przeliczenie wykazato, ze wartos¢ tak obliczonej relacji do PKB
bedzie mniejsza niz 50 lub 55 proc., wowczas ograniczenia w procedurze ostroznosciowej,
przewidziane w ustawie o finansach publicznych oraz warunkowe podniesienie stawek podatku
VAT, nie beda wprowadzane w zycie.

Przekroczenie przez relacje PDP do PKB progu 50 lub 55 proc. wymaga wdrozenia procedur
ostroznosciowych, wptywajacych bezposrednio lub posrednio na wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych. Dodatkowe obciazenia - w postaci wzrostu stawki podatku VAT - przewiduje ustawa o
podatku od towarow 1 ustug (chodzi o przekroczenie progu 55 proc. w relacji kwoty PDP do PKB za lata
2012 lub 2013).

W obecnym stanie prawnym mozliwa jest wigc sytuacja, kiedy zmiany kursow walut w ostatnim dniu
roboczym roku, ktére czgsto nie wynikaja z uwarunkowan zawiazanych z polska gospodarka, moga stac
si¢ przyczyna przekroczenia progéw ostroznosciowych i wymaga¢ zmian stawek podatku VAT. Ponadto
przeliczanie zadluzenia zagranicznego dla celow procedur ostroznosciowych wedtug kurséw z ostatniego
dnia roku moze zachecaé do atakow spekulacyjnych na polska walute. Proponowane zmiany maja zatem
ograniczy¢ wpltyw wahaf kursow na relacje dtugu.

Wprowadzenie tych zmian bedzie zwiazane réwniez z konieczno$cia oglaszania przez ministra finanséw
na koniec roku budzetowego: nowej kwoty wolnych srodkéw finansowych stuzacych finansowaniu
potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa w roku nastgpnym roku; kwoty wynikajacej z przeliczenia PDP
na ztote z zastosowaniem Sredniej arytmetycznej ze Srednich kurséw walut obcych oglaszanych przez
NBP oraz gtéwnej kwoty stuzacej do obliczenia nowej relacji.
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