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Opinia prawna w przedmiocie ustalenia podstaw do wszczgcia postgpowania w sprawie nienaleznie
pobranych Swiadczen przez rodzing zastgpcza.

Stan faktyczny:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prosi o opini¢ prawna dotyczaca petnoletniej wychowanki
przebywajace] w rodzinie zastgpczej niezawodowej. Osoba, ktora osiagneta petnoletnos¢ w 2012 r. nadal
przebywa w rodzinie zastgpczej niezawodowej. Po osiagnigciu petnoletnosci osoba petnoletnia ponosi
odplatnos¢ za pobyt w rodzinie zastgpczej w wys. 50% renty rodzinnej tj. w wys. 186,96 zt miesigcznie.
Ojciec biologiczny nigdy nie wspotpracowal z PCPR 1 nie zadeklarowal dobrowolnej wptaty na poczet
alimentow na corke. Poniewaz nie deklarowal ponoszenia odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinie
zastgpczej, ani alimentow na corke, PCPR w lipcu 2012 r. wszczeto postgpowanie w sprawie ustalenia
odptatnosci za pobyt osoby, ktora osiagneta pelnoletnos¢ przebywajac w rodzinie zastgpczej.

W dniu sierpniu 2012 r. zostata wydana decyzja o odplatnosci ojca biologicznego za pobyt osoby, ktora
osiagneta petnoletnos¢ przebywajac w rodzinie zastgpczej w wys. 400,00 miesigcznie. Ojciec biologiczny
odwotat si¢ od w/w decyzji, zadeklarowat che¢ ponoszenia odptatnosci za pobyt osoby, ktdra osiagneta
pelnoletnos¢ przebywajac w rodzinie zastgpczej w wys. 70,00 zt miesigcznie (ze wzgledu na trudna
sytuacje¢ materialng). W uzasadnieniu uwzglednil, Ze nie uchyla si¢ od ponoszenia odptatnosci na corke.
Na potwierdzenie przedstawit do PCPR w Opocznie dowod wptaty dla corki przekazem pocztowym
srodkoéw finansowych w wys. 600,00 zt. tacznie (imi¢ i nazwisko corki) we wrzesniu oraz w pazdzierniku
2011 r. 1. (przekaz nie byt zatytutowany) - 2 przekazy po 300,00 zt. We wrzes$niu 2012 r. osoba
petnoletnia przebywajaca w rodzinie zastgpczej ztozyta wyjasnienia, ze Srodki finansowe potraktowata
jako prezent i przeznaczyla je na korepetycje z jezyka angielskiego oraz na wizyte u stomatologa. PCPR
prosi o zajgcie stanowiska w sprawie, czy w/w pomoc nalezy traktowac jako alimenty na osobg, ktora
osiagngla petnoletnios¢ przebywajac w rodzinie zastgpczej 1 zadac z odsetkami od listopada 2011 r. zwrot
nienaleznie pobranego Swiadczenia 1 potraci¢ z odsetkami od biezacych wyptat dla rodziny zastepczej?

Odpowiedz:

Punktem wyjscia dla udzielenia odpowiedzi na podstawione pytanie jest ustalenie czy Swiadczenie
pieni¢zne przekazane przez ojca biologicznego osobie przebywajacej w pieczy zastgpczej nalezy
zakwalifikowac jako alimenty. Art. 128 Kodeku rodzinnego i opiekunczego definiuje obowigzek
alimentacyjny jako obowiazek dostarczania Srodkéw utrzymania, w miarg potrzeby takze Srodkow
wychowania . W przypadku osoby przebywajacej w pieczy zastepczej obowiazek alimentacyjny moze
by¢ realizowany jedynie przez dostarczenie Srodkéw utrzymania. ,,Dostarczanie SrodkOw utrzymania” -
to w powszechnym rozumieniu tego wyrazenia zaspokajanie normalnych, biezacych potrzeb
uprawnionego w postaci: pozywienia, ubrania, mieszkania, opatu, niezbednych przedmiotéw
umozliwiajacych przebywanie w Srodowisku 1 w rodzinie, lekow itp. (...)Obowiazek dostarczania, w
ramach obowigzku alimentacyjnego, Srodkéw utrzymania i wychowania nie obejmuje Swiadczen
wprawdzie zwyczajowo przyjetych 1 zyciowo celowych, ale niestuzacych zaspokajaniu biezacych,
usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego, np. przysporzenia z okazji petnoletnosci, Slubu (posag,
wiano), wyposazenia zaktadu rzemieslniczego w zwiazku z ukonczeniem nauki zawodu. (Tadeusz
Dominczyk, Komentarz do kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, LexPolonica Online).

Z opisanego stanu faktycznego nie wynika zeby w stosunku do osoby przebywajacej w pieczy zastgpczej
wystapily okolicznosci uzasadniajace zakwalifikowanie przekazanego przez rodzica biologicznego
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Swiadczenia do Swiadczenia o charakterze zwyczajowym, innym niz alimenty. W tytule przekazu
pocztowego wplacajacy nie okreslit celu wplaty, wskazatl jednak imi¢ 1 nazwisko osoby uposazonej stad
w mojej ocenie nalezy przyjaé, ze Swiadczenie miato charakter Swiadczenia alimentacyjnego. O takim
zakwalifikowaniu Swiadczenia pieni¢znego moze rowniez Swiadczy¢ przeznaczenie Srodkow przez
matoletnia. W wyjasnieniach ztozonych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie osoba ta co prawda
osSwiadczyla, ze potraktowata te Srodki jako prezent, niemniej jednak przeznaczyta na zaspokojenie
normalnych, biezacych potrzeb (korepetycje z jezyka angielskiego oraz na wizyta u stomatologa).
Alimenty moga mie¢ posta¢ zarowno Swiadczen dobrowolnych jak i ponoszonych przymusowo, na
podstawie orzeczenia sadu. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ art. 6 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktorym przez dochdd dziecka - dochdd, do ktérego zalicza si¢ m.in. otrzymywane alimenty.
Zatem dla ustawodawcy znaczenie mial fakt rzeczywistego realizowania obowiazku alimentacyjnego a
nie fakt zasadzenia alimentéw na rzecz osoby uprawnione;.

Odpowiadajac zatem na pytanie w/w pomoc nalezy traktowac jako alimenty na osobg matoletnia
przebywajaca w pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w brzmieniu
obowiazujacym na dzien przekazania Srodkéw pieni¢znych matoletniemu przez ojca biologicznego
rodzinie zast¢pczej udziela si¢ pomocy pieni¢znej na cz¢Sciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego
umieszczonego w niej dziecka. Nastgpnie w ust. 10 wskazano, ze rodzina zastgpcza obowiazana jest do
wspotdziatania z powiatowym centrum pomocy rodzinie. Wspétdziatanie to réwniez informowanie
organu o okolicznos$ciach mogacych mie¢ wplyw na wysokos¢ otrzymywanych Swiadczen. W art. 72 ust.
5 ustawy wskazano, ze rodzina zastgpcza zapewnia dziecku warunki rozwoju 1 wychowania odpowiednie
do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju, w tym: 1) odpowiednie warunki bytowe; 2) mozliwosci
rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego; 3) mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb
dziecka; 4) mozliwos¢ wlasciwej edukacji 1 rozwoju zainteresowan; 5) odpowiednie warunki do
wypoczynku 1 organizacji czasu wolnego.

Wracajac zatem na grunt rozpatrywanej sprawy pokrycie kosztow korepetycji z jezyka angielskiego, czy
kosztow wizyty u stomatologa w mojej ocenie nalezy zakwalifikowaé do Swiadczen jakie powinna
zapewni¢ dziecku rodzina zastgpcza na podstawie powotanego przepisu. Pozostaje do ustalenia czy
Swiadczenie z tytutlu czgSciowego utrzymania dziecka w pieczy zastg¢pczej w miesiacach, w ktérych
matoletni otrzymat Swiadczenie pieni¢zne od ojca biologicznego nalezy uznac za Swiadczenie nienaleznie
pobrane. Ponownie nalezy siggna¢ do definicji Swiadczenia nienaleznie pobranego obowigzujacej na
dzien otrzymania Swiadczenia. Zgodne z art. 6 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenie
nienaleznie pobrane to Swiadczenie pieni¢zne uzyskane na podstawie przedstawionych nieprawdziwych
informacji lub niepoinformowania o zmianie sytuacji materialnej lub osobistej.

Wracajac zatem do pytania w mojej ocenie organ powinien wszczaé postgpowanie w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranych Swiadczen w oparciu o art. 92 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej (przepis obowiazujacy na dzien wszczecia postgpowania administracyjnego). W toku tego
postepowania organ powinien ustali¢ po pierwsze czy rodzina zastgpcza wiedziata o tym, ze osoba
matoletnia otrzymata Swiadczenie pieni¢zne od swojego ojca biologicznego, a jezeli tak ustali¢ dlaczego
nie powiadomita o tym fakcie organu. Z opisu stanu faktycznego wynika, ze wyjasnienia w tej sprawie
ztozyla jedynie petnoletnia juz wychowanka rodziny zastgpczej. Organ powinien rowniez ustali¢, czy nie
zachodzg przestanki, o ktérych mowa w ust. 11 art. 92 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej. Co do naliczania odsetek art. 92 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej
pozwala co prawda na naliczanie odsetek od Swiadczen nienaleznie pobranych. W niniejszej sprawie
jednak, nienalezne Swiadczenie przyznano na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.
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W kwestii braku podstawy prawnej do naliczania odsetek od §wiadczen nienaleznie pobranych przez
rodzing zastgpcza wypowiedziat si¢ m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 kwietnia
2009 r. sygn. IT SA/Sz 421/08 Centralna Baza Orzeczenn Sadow Administracyjnych. Stad w mojej ocenie
okreslenie w decyzji rowniez odsetek od nienaleznie pobranego Swiadczenia na utrzymanie dziecka w
pieczy zastepczej oznaczaloby nieuzasadnione dziatanie prawa wstecz, w stosunku do rodziny zastgpcze;.
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