Wyrok WSA w sprawie zrzeszania si¢ w klubach radnych.
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Biuletyn Kompas prezentuje tekst dotyczacy zrzeszania radnych w klubach.

Wynika z niego, ze swoboda zrzeszania si¢ to jeden z istotniejszych ,,warunkow wstepnych” partycypacji
publicznej, dzigki ktéremu obywatele moga artykutowac 1 bezposrednio realizowaé swoje interesy. W
odniesieniu do rady gminy oznacza ona wolnos¢ zaktadania klubow 1 wolnos¢ zrzeszania si¢ w nich przez
radnych.

Interesujace orzeczenie w tej sprawie wydat w dniu 19 lipca biezacego roku Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie (sygn. akt III SA/Lu 259/12).

Wyrok zapadt w sprawie skargi wniesionej do sadu przez wojewodg, ktory domagat si¢ stwierdzenia
niewaznosci jednego z postanowien znowelizowanego statutu gminy S. Zmiana, jaka wprowadzita
nowelizacja, zwigkszyta limit osobowy niezbg¢dny do utworzenia klubu radnych z trzech do pigciu oséb.
Organ nadzoru ocenit, ze takie rozwigzanie narusza art. 58 ust. 1 Konstytucji RP (gwarantujacy wolnos¢é
zrzeszania si¢) oraz art. 23 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (zgodnie z ktérym radni moga tworzy¢
kluby radnych). Jak argumentowal wojewoda, ,,okreslenie pigciu radnych jako minimalnej liczby radnych
tworzacych klub, przy ustawowym skfadzie rady wynoszacym 15 radnych, w istotny sposob ogranicza
mozliwos¢ zrzeszania si¢ formie klubéw wszystkich radnych wchodzacych w sktad rady.” Podwyzszenie
limitu osobowego w trakcie kadencji doprowadzito przy tym do koniecznosci rozwigzania
funkcjonujacego klubu, ktory liczyt trzy osoby; nalezacy do tego klubu radni zostali wigc pozbawieni
uprawnienia do zrzeszania si¢ wedlug wczesniej ustalonych kryteriow.

W odpowiedzi na skarge rada wniosta o jej oddalenie wskazujac, ze ustalenie nowego limitu osobowego
jest zgodne z przepisami prawa, bo ustawodawca — nie precyzujac tego limitu ustawowo — zapewnit
organowi stanowigcemu swobod¢ w jego okreslaniu. Zgodnie z opinig rady, art. 23 ustawy o samorzadzie
gminnym powinien by¢ interpretowany w konteksScie art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu, ktory
zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego swobod¢ okreslania (w granicach ustawowych) ich
struktur wewngtrznych. Stanowisko wojewody godzi wigc w zasad¢ samodzielnosci gmin.

Wojewddzki Sad Administracyjny uznal jednak, ze racje w tym sporze ma organ nadzoru.
Funkcjonowanie klubéw radnych ma wprawdzie Scisty zwiagzek z dziatalnoscia rady 1 w zwiazku z tym
wlasnie radzie zostala przyznana kompetencja do okreslania zasad dziatania klubow, jednak ustalane
przez nig zasady nie moga stwarzaé przeszkdd w korzystaniu przez radnych ze swobody zrzeszania si¢ w
klubach zgodnie z okreslonymi kryteriami spoleczno—politycznymi. Jak czytamy w uzasadnieniu wyroku,
,ustanawianie progéw liczbowych umozliwiajacych tworzenie i funkcjonowanie klubéw radnych, na
bardzo wysokim poziomie - a tak jest w przypadku, gdy ustanawia si¢ go na poziomie 1/3 sktadu rady - w
praktyce dezawuuje wolnos¢ zrzeszania si¢, rozumiang w kontekscie rozpoznawanej sprawy, jako
wolnos¢ zaktadania klubéw przez radnych.”

Uzasadniajac orzeczenie, WSA przypomniat tez, ze mandat radnego jest klasyfikowany jako wolny, a
prawo do tworzenia klubow wzmacnia mozliwos¢ wykonywania przez radnego wolnego mandatu. ,,W
orzecznictwie wskazuje si¢, ze uzasadnione jest stosowanie do wolnego mandatu radnego, ogdlnej reguty
porzadku prawnego minimalizowania ingerencji prawodawczej: tak dtugo, jak nie jest to konieczne, nie
nalezy ogranicza¢ przepisami bezwzglednie obowigzujacymi mandatu radnego.” Oznacza to, ze kazde
ugrupowanie polityczne radnych powinno mie¢ zapewniong mozliwos¢ utworzenia swojego klubu.
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Dodatkowo, podwyzszenie limitu osobowego przez radg gminy S. wptywa rowniez — co podnosit w
swojej skardze wojewoda — na sktad komisji rewizyjnej; w ksztaltowaniu tego sktadu kluby radnych maja
uprzywilejowana pozycjeg, poniewaz kazdy klub ma w komisji swojego przedstawiciela. Ograniczenie
prawa radnych do zrzeszania si¢ w klubach rzutuje w efekcie na realizacj¢ uprawnien zwigzanych z
udziatem w komisji rewizyjnej. WSA stwierdzit w konsekwencji niewaznos¢ uchwaty nowelizujace;j
statut gminy S. w czgsci objetej skarga.
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