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Rada Ministréw przyjela strategie zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2013-2016, przediozong przez ministra finansow.

Celem Strategii jest minimalizacja kosztow obstugi dtugu sektora finanséw publicznych z
uwzglednieniem ograniczen dotyczacych poziomu ryzyk: refinansowania, kursowego, stopy procentowej,
ptynnosci budzetu panstwa i innych, w tym ryzyka kredytowego i1 operacyjnego oraz czasowego rozktadu
kosztow obstugi dtugu. Dokument obejmuje horyzont czterech lat (2013-2016) 1 zawiera strategi¢
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa (SP) oraz strategi¢ oddziatywania na pozostaty dtug sektora
finans6w publicznych.

Jak informuje KPRM zarzadzanie dlugiem publicznym odbywa si¢ na dwdch poziomach. Po pierwsze w
szerszym znaczeniu - jest elementem polityki fiskalnej, w ktorej podejmowane sa decyzje o tym, jaka
czesS¢ wydatkow panistwa ma by¢ finansowana poprzez zaciaganie dlugu, czyli jaka bedzie wielkos¢
dtugu publicznego. Po drugie, w wezszym znaczeniu, oznacza sposob finansowania potrzeb
pozyczkowych panstwa oraz ksztaltowanie struktury dtugu, a wigc wybor rynkdow, instrumentow i
terminow emisji.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, przekroczenie przez relacje panstwowego dtugu publicznego
(PDP) do PKB progu 50 proc. w 2011 r. oznacza koniecznos¢ przyjecia w ustawie budzetowej na 2013 1.
relacji deficytu budzetowego do dochodéw nie wyzszej niz zatozona w budzecie na 2012 r. Relacje tg¢ w
ustawie na 2012 r. ustalono na poziomie 11,9 proc., ten sam poziom 11,9 proc. przyjeto w projekcie
ustawy budzetowej na 2013 r. Ograniczenie to bedzie oddziatywac na budzety kolejnych lat.

Poziom relacji PDP do PKB w latach 2013-2016 bedzie si¢ zmniejszac 1 obnizy si¢ ponizej 50 proc. w
2016 r. Malejaca tendencja wystapi rowniez w relacji dtugu sektora instytucji rzadowych 1
samorzadowych (general government) do PKB — w okresie wyznaczonym przez Strategi¢ ma ona
wynies¢ 52,0 proc.

Strategia na lata 2013-2016 zaktada wzrost relacji kosztow obstugi dtugu SP do PKB z 2,4 proc. w 2011
r. do 2,7 proc. w 2012 r. Juz w nastgpnych latach relacja ta ma si¢ sukcesywnie obnizac¢ do 2,2-2,3 proc.
w 20167T.

W Strategii na lata 2013-2016 przyjeto nastgpujace zalozenia makroekonomiczne: realny wzrost PKB w
2013 - 2,2 proc., w 2014 r. — 2,5 proc., w 2015 r. — 3,5 proc., w 2016 — 4,0 proc. PKB natomiast w cenach
biezacych: 2013 r. — 1 688,3 mld zt, w 2014 r. — 1 769,5 mld z1, w 2015 r. — 1 875,7 mld zt 1 w 2016 r. —
1,998,9 mld zt. Inflacja bedzie ksztattowata si¢ odpowiednio: 2013 — 2,7 proc., 2014 — 2,3 proc., 2015 —
2,5 proc., 2016 — 2,5 proc.

Dlug publiczny i koszty jego obslugi
Panstwowy dtug publiczny:

e 1ok 2012 — 845,8 mld z1, w relacji do PKB - 52,4 proc.,
e 1ok 2013 — 867,6 mld z1, w relacji do PKB - 51,4 proc.,
e rok 2014 — 893,3 mld z1, w relacji do PKB - 50,5 proc.,
e 10k 2015 - 941,5 mld z1, w relacji do PKB - 50,2 proc.,
e rok 2016 — 991,4 mld z1, w relacji do PKB - 49,6 proc.
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Dtug sektora general government

e 10k 2012 — 894,7 mld z1, w relacji do PKB - 55,5 proc.,
e 1ok 2013 - 920,9 mld z1, w relacji do PKB - 54,5 proc.,
e 1ok 2014 — 944,8 mld z1, w relacji do PKB - 53,4 proc.,
e 1ok 2015 —990,0 mld z1, w relacji do PKB - 52,8 proc,
e 10k 2016 — 1 039,0 mld zt, w relacji do PKB — 52,0 proc.

Wydatki z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa

e 1ok 2012 — 43,0 mld zt, w relacji do PKB - 2,67 proc.,
e 1ok 2013 — 43,5 mld zt, w relacji do PKB - 2,58 proc.,
e rok 2014 — 42,3-42,8 mld z1, w relacji do PKB - 2,39-2,42 proc.,
e 1ok 2015 —42,5-44,0 mld z1, w relacji do PKB - 2,27-2,34 proc.,
e 10k 2016 —43,4-45,4 mld z1, w relacji do PKB - 2,17-2,27 proc.

W dokumencie okreslono, ze podstawowym rynkiem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa pozostanie rynek krajowy, natomiast Srodki pozyskiwane na rynkach mi¢dzynarodowych beda w
sposob istotny uzupetnialy finansowanie krajowe. Udziat dlugu w walutach obcych nie bedzie
przekraczac 30 proc. Priorytetem polityki emisyjnej ma by¢ budowanie duzych 1 ptynnych emisji o
stalym oprocentowaniu, dotyczy to rynku krajowego oraz rynkéw euro i dolara.

Przyjeto, ze Srednia zapadalnos$¢ dtugu ogétem powinna zwigkszy¢ si¢ do co najmniej 4,5 roku, a Srednia
zapadalnos¢ tego dlugu powinna utrzymywac poziom nie nizszy niz 5 lat. Zapadalnos¢ dtugu krajowego
— w przedziale 2,5-3,5 roku.

KPRM informuje takze, ze zagrozenia dla realizacji Strategii beda zwigzane przede wszystkim z:
odmienng od zaktadanej sytuacja makroekonomiczna w Polsce (wolniejszy wzrost PKB, wyzsze stopy
procentowe 1 wahania kursu walutowego), uwarunkowaniami mi¢dzynarodowymi, chodzi o wptyw
kryzysu zadluzeniowego na gospodarki Europy 1 USA 1 odptywem kapitalu pozyczkowego w kierunku
inwestycji na rynkach bazowych. Zagrozeniem moze by¢ takze ryzyko przekroczenia progu 55 proc.
relacji diugu publicznego do PKB oraz progu 60 proc. relacji dlugu sektora general government (m.in.
wyzszy poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, nizszy kurs ztotego, duzy przyrost zadluzenia
innych niz SP podmiotéw sektora finanséw publicznych, przede wszystkim jednostek samorzadu
terytorialnego, czy konieczno$¢ wykonania porgczen lub gwarancji udzielanych przez sektor finanséw
publicznych).

Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych jest, zgodnie z ustawa o finansach
publicznych, ustalana co roku przez ministra finansow, przedktadana Radzie Ministréw do zatwierdzenia,
a nastgpnie przedstawiana Sejmowi wraz z projektem ustawy budzetowe;.
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