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Przepisy ograniczajace dziatalnos¢ gospodarcza radnych, jako kluczowy element wskazuja prowadzenie
takiej dziatalnosci z wykorzystaniem mienia jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej radny uzyskat
mandat.

Wedtug art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, "Mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i1 inne prawa
majatkowe, nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych os6b
prawnych w tym przedsigbiorstw".

Wykorzystanie przez radnego mienia jednostki samorzadu, w ktorej posiada mandat, moze opierac si¢ na
stosunkach prawnych jakie wynikaja z najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego i uzytkowania
zwyklego, oraz ograniczonych praw rzeczowych. Zakaz ten dotyczy zaréwno rzeczy ruchomych jak 1
nieruchomosci. Nie ma natomiast ograniczenia, do prowadzenia przez radnego dziatalnosci, z
wykorzystaniem mienia innej gminy, jak rowniez mienia powiatu lub wojewddztwa oraz mienia Skarbu
Panstwa. A takze z wykorzystaniem mienia osob prywatnych. (J. Pitera, ,,Przepisy antykorupcyjne
ustawy o samorzadzie gminnym”, Glosa 2002, nr 11.)

Przestance wykorzystania przez radnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mienia jednostki
samorzadu terytorialnego poSwigcono wiele uwagi w judykaturze.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10 listopada 2004 r., uznat, ze wykorzystanie mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, musi pozostawaé¢ w zwiazku funkcjonalnym z
prowadzong przez radnego dziatalnoscia gospodarcza 1 stuzy¢ tej dziatalnosci.

(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/30B 1CCODIF)

Nie ma natomiast znaczenia przy ustaleniu przestanki wykorzystania mienia komunalnego to, ze:

a. stosunek najmu lokalu w ktérym radny prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, nie faczy radnego
bezposrednio z gming, lecz z osobg ktdrej gmina oddata nieruchomos¢ w bezptatne uzytkowanie,
zarzad (np. wspdllnoty mieszkaniowe), badz ja wynajeta

(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/367947EB34),
b. ani to, czy z prowadzenia takiej dziatalnosci radny uzyskuje dochdd, czy inne osobiste korzysci.

Ustawodawca wprowadzil generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w
prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku 1 tytut

prawny. (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EA159C5924).

Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika takze, ze do naruszenia przepisow o zakazie
dziatalnosci gospodarczej radnego z wykorzystaniem mienia jednostki w ktérej wykonuje on mandat, nie
dochodzi w sytuacji, gdy radny w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, Swiadczy
ustugi na rzecz innego podmiotu, ktéry we wilasnej dziatalnosci wykorzystuje mienie jednostki
samorzadu, w ktorej radny objat mandat (np. Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 lipca 2005 r.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A973B8A6E1).
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