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Przewidzianym przez ustawodawce ograniczeniem w zakresie prowadzenia przez radnego dziatalnosci
gospodarczej, jest takze zakaz jej prowadzenia wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej radny uzyskat mandat.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wspdlne wykorzystanie mienia komunalnego zachodzi
np. w sytuacji, gdy jeden ze wspdlnikdw spotki cywilnej jest najemca lokalu uzytkowego stanowiacego
wlasnos¢ gminy, a lokal ten jest wykorzystywany na potrzeby dziatalnosci spoiki, uznaé nalezy, ze kazdy
ze wspOlnikow tej spotki, prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego.

(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EC9083BCF4)

Doktryna natomiast przedstawia stanowisko, w mysl ktorego, reguty wyktadni funkcjonalnej 1
systemowej pozwalaja stwierdzié¢, ze omawiane zakazy obowiazuja takze w przypadku, gdy mienie
komunalne jest wykorzystywane w dziatalnosci prowadzonej przez matzonka radnego, jezeli miedzy
matzonkami ma miejsce wspdlnos¢ malzenska, a nawet w przypadku konkubinatu. (A. Wierzbicka,
,»Ograniczenia antykorupcyjne w samorzadzie terytorialnym”, Wolters Kluwer 2008 s.37)

Jak w pierwszym przypadku zakaz jest uzasadniony, tak watpliwosci budzi drugi przyktad. Bowiem jak
mozna utozsamia¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez matzonka radnego z dziatalnoscia
samego radnego tylko ze wzgledu na powigzania majatkowe. Rozbieznos¢ tg rozstrzyga Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 kwietnia 2012 r. III SA/Wr 66/12 podkreslajac, ze
zastosowany przez ustawodawce zwrot - "lub wspdlnie z innymi osobami", odnosi si¢ do prowadzenia
dziatalnosci na wtasny rachunek przez radnego, lecz razem z innymi osobami, np. w ramach spotki
cywilnej jako jej wspodlnik, badz tez do dziatalnosci prowadzonej przez radnego z innymi osobami w
ramach spétek osobowych prawa handlowego, ale nie dotyczy sytuacji, w ktérej matzonek radnego
prowadzi odrebng dziatalnos¢ gospodarcza, jako jednoosobowy przedsigbiorca, gdyz czyni to w swoim
wlasnym imieniu a nie w imieniu radnego.

(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4E2B ASOE96)

Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze adresatem normy art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i
analogicznych przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym 1 wojewddztwie jest wylacznie radny, a nie
jego matzonek, chocby pozostawali oboje w ustroju wspdlnosci ustawowe;.
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