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Najwigksze miasta przedstawity stan prac nad wdrozeniem nowego systemu gospodarki odpadami. Byto
to drugie zebranie zespotu koordynacyjnego Unii Metropolii Polskich ds. odpadéw komunalnych. Oprocz
przedstawicieli miast, w spotkaniu uczestniczyly: dyrektor Matgorzata Szymborska 1 Emilia Kotaczek z
Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.

Jak informuje portal UMP, Jarostaw Kochaniak, Zastgpca Prezydenta m.st. Warszawy zadat pytanie, jak
MS odnosi sie do przekazanych po pierwszym spotkaniu Zespotu postulatéw UMP w zakresie korekt w
ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie (dalej — ucpg). Dyrektor Matgorzata Szymborska
wyjasnita, ze — choc resort bardzo wnikliwie pochyla si¢ nad uwagami miast — nie ma w tej chwili zgody
na wprowadzenie jakichkolwiek zmian. System musi zacza¢ dziata¢ w obecnym porzadku prawnym, a
dopiero pdzniej przyjdzie czas na ewentualne korekty. Nie ma watpliwosci, ze dzisiaj, przed wdrozeniem
ustawy, kazda proéba zmiany wywota ponownie aktywnos¢ przedsigbiorcow, zainteresowanych
utrzymaniem status quo w gospodarce odpadami. Przedstawicielka MS poinformowata o losach dwéch
brakujacych rozporzadzen wykonawczych do ucpg, ktore podlegaty procedurze notyfikacji w Komisji
Europejskiej. Jedno z nich — rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci — zostato przyjete bez uwag 20 sierpnia i obecnie
czeka na podpisy dwoch ministrow: gospodarki 1 Srodowiska. Takze w sierpniu skoriczyta sig¢ notyfikacja
rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, tym razem
z komentarzem Austrii, ktora rekomendowata naszemu krajowi zdecydowane zaostrzenie wymagan.
Zgodnie z procedura, strona polska udzielita Austrii niezbednych wyjasnien, ale — jak zaznaczyta
dyrektor Szymborska — rozporzadzenie nie ma prawa si¢ zmieni¢ w stosunku do przekazanego
dokumentu, mozna zatem juz dziS opierac si¢ na jego tresci. Na przetlomie wrzesnia 1 pazdziernika
wszystkie rozporzadzenia powinny by¢ opublikowane w Dzienniku Ustaw.

Dla miast szczegélnie istotne jest rozporzadzenie w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw. Dotyczy ono odpadéw zmieszanych, ktére w sposob drastyczny musza by¢ zredukowane.
Rozporzadzenie daje 36 miesigcy na dostosowanie si¢ do nowych wymagan. Jezeli jednak ministerstwo
stwierdzi, ze instalacje nie beda w stanie funkcjonowaé w okreslonych rygorach, to nie bgdzie upierac sig
przy ich utrzymaniu za wszelka ceng.

Istotnym novum jest to, ze — na wniosek KWRiST — w rozporzadzeniu w sprawie wzoru sprawozdan
dopuszczona zostanie takze forma elektroniczna. Emilia Kotaczek poprosita miasta o przysylanie uwag,
gdy rozporzadzenie bedzie modyfikowane. Matgorzata Szymborska zwrocita uwage na to, jak wazna dla
miast powinna by¢ egzekucja sprawozdan od przedsigbiorcow. Poinformowata, ze Paristwowa Inspekcja
Ochrony Srodowiska przygotowuje si¢ do kontroli gmin w zakresie wdrazania ustawy. Apelowata o
zwrocenie szczegdlnej uwagi na odpady ulegajace biodegradacji (czy jest koncepcja postgpowania z tymi
odpadami, gdzie beda kierowane itp.). Potowa przysziego roku to przeciez kolejne zobowiazanie Polski
do redukcji 50 proc. odpadéw ulegajacych biodegradacji deponowanych na sktadowiska (w stosunku do
1995 roku). Szczegdlny problem wystapi w gminach, do ktérych migruja mieszkancy miast. Mozna si¢
tam spodziewac nie zmniejszenia, ale zwigkszenia ilosci tego rodzaju odpadéw. Trzeba to uwzgledni¢ w
sprawozdaniach, wyjasni¢ na czym polega problem.

Podobne rozwigzania
W kolejnej czesci spotkania osoby odpowiedzialne za gospodarke odpadami w miastach UMP

prezentowaly to, co udalo si¢ dokona¢ od poprzedniego spotkania (w dniu 6 czerwca br.). Okazalo sig, ze
wiele rozwiazan idzie w podobnym kierunku, cho¢ sg znaczne réznice w koncepcjach 1 sposobie
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wdrazania nowego systemu. Na przekazanie zadan z zakresu ucpg zdecydowalo sig az 5z 12
najwigkszych polskich miast: Biatystok, Gdansk, Katowice, Krakow, Poznan 1 Wroctaw. We wszystkich
przypadkach nadzor i decyzje wymiarowe pozostang w strukturach urzgdu. Szczegdlna sytuacja
wystepuje w Poznaniu, ktéry wraz z 9 okolicznymi gminami stworzyt zwiazek komunalny. Zwiazek
bedzie organizowat system, a miasto ma realizowa¢ zagospodarowanie odpadéw w procedurze
powierzenia. Sporo kontrowersji wzbudza w dalszym ciaggu wybdr odpowiedniej metody naliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Maciej Lisicki, Zastepca Prezydenta Miasta Gdanska
przedstawit tabelaryczne zestawienie obciazenia portfela mieszkancow przy réznych metodach
wyszacowania optaty. Wigkszo$¢ miast UMP nie zdecydowala ostatecznie, jaka przyjmie metode
naliczania optat. Trwaja konsultacje spoteczne oraz por6wnywanie wad 1 zalet poszczegdlnych
rozwigzan. Najwczesniej decyzja zapadta w Bydgoszczy, gdzie radni podj¢li juz uchwate o naliczaniu
opftat (od liczby os6b zamieszkujacych dany lokal), weryfikowanych fakturami za wodg.

Po raz kolejny wyptynat problem z konstruowaniem deklaracji i jej zgodnoscia z ustawa o
rachunkowosci. Miasta obawiaja si¢, ze deklaracje beda musialy by¢ sktadane co roku — w ten sposéb
wejda w ,,zaklety krag” ciaglego sktadania deklaracji i wydawania decyzji. Malgorzata Szymborska
rozwiala te obawy twierdzac, ze nie jest to przeciez podatek, ale optata za konkretna ustuge 1 jej
windykacja powinna nastgpowac tak, jak przy optacie produktowej. Przedstawiciele miast na rgce
Matgorzaty Szymborskiej ztozyli wniosek, aby MS opracowato wzorcowa deklaracje ze wskazaniem
punktow zagrozen 1 zamiescito ja na swojej stronie internetowej. Niepokdj budzi stanowisko niektérych
spotdzielni mieszkaniowych, ktore staraja si¢ podwazac zapisy ustawy. ROwniez w tej mierze
interpretacja resortu jest jednoznaczna. Spotdzielnie maja sktada¢ odrebne deklaracje dla kazde;j
nieruchomosci. Miasta zwrdcity si¢ do Ministerstwa o zamieszczenie odpowiedniej wyktadni na stronie
internetowej, aby mogty odsyta¢ do niej szczegdlnie ,,opornych” prezesow spotdzielni.

Mirostaw Kruszynski, Zastgpca Prezydenta Poznania, podniost problem obiektow
wielkopowierzchniowych, podkreslajac, ze odpady z marketow nie powinny by¢ traktowane jako odpady
komunalne. Miasto Poznan zwrdcito si¢ do Panistwowej Inspekcji Handlowej o przeprowadzenie kontroli
w tym zakresie, ale uzyskato informacjg, ze inspektorzy nie wiedza, ktore z obiektow maja powyzej 2 tys.
metrow. Konieczne jest zatem wprowadzenie obowiazku prowadzenia rejestracji tego rodzaju sklepow.
Prezydent Kruszyfiski poinformowat, ze ztozy w tej sprawie wniosek do seymowej podkomisji ds. ustawy
o odpadach. Do zmiany jest rowniez zapis o Funduszu Rekultywacyjnym (projekt ustawy o odpadach),
ktory nie moze by¢ kosztem uzyskania przychodu.

W drugiej cz¢sci spotkania miasta przedstawity komunikaty dotyczace planowanych rozwiazan IT w
nowym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy
z platnikiem optaty za gospodarowanie odpadami a takze z podmiotami, ktére odbierajq 1
zagospodarowuja odpady na zlecenie miast. Odbyla si¢ dyskusja na temat zatozen funkcjonalno-
uzytkowych takiego systemu. Miasta zdecydowaty si¢ na odpowiednie dostosowanie istniejacych
zintegrowanych systemow zarzadzania urzgdem, aby np. skarbnik mogt widzie¢ wszystkie tytuty
podatkowe 1 mégt na biezaco oceniaé sytuacje.
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