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Przepisy Rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja regulacji pozwalajace;j
zgromadzeniu zwigzku migdzygminnego ustalaé diety i zwrotu kosztow podrézy dla cztonkéw tego
zgromadzenia w oparciu o art. 25 ust 4 ustawy, gdyz adresatem tego przepisu sa wytacznie radni. Tak
orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie z dnia 31 stycznia 2012 r. sygn. III SA/Lu 732/11.
Ponizej prezentujemy fragmenty uzasadnienia.

Zwiazek miedzygminny nie jest gmina. Mimo ewidentnej wigzi owego zwigzku z uczestniczacymi w nim
gminami, zwiazek ma osobowos¢ prawna i1 dysponuje petna samodzielnoscia. Z kolei cztonkéw
zgromadzenia nie mozna uznaé za radnych, gdyz nie wiaze ich ze zwigzkiem mandat z tytutu
wykonywania funkcji cztonka organu stanowiacego zwiazku. "Potwierdza to sama ustawa,
konsekwentnie postugujac si¢ pojeciem "cztonek" zgromadzenia, a nie "radny" zgromadzenia.
Cztonkostwo zgromadzenia ma charakter organizacyjny. W stosunku do organu wykonawczego gminy -
uczestnika zwiazku powstaje ono z chwila dokonania wyboru danej osoby na stanowisko wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Wobec innych osob, reprezentujacych gming - uczestnika, powstaje ono
z chwila podjecia stosownej uchwaly przez rade gminy. (Kazimierz Bandarzawski [w:] Komentarz do
ustawy o samorzadzie gminnym - Wydanie 3, str. 587; Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis W-wa 2007

r.)."

Nie mozna postawi¢ znaku rownosci mi¢dzy cztonkiem zgromadzenia zwigzku mi¢gdzygminnego, a
radnym rady gminy rowniez z tego wzgledu, ze czlonkami zgromadzenia sg - z mocy prawa wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast). Moga natomiast nimi by¢ inne osoby (zastgpca wojta, radny)
desygnowane przez gminy - uczestnikOw zwiazku, na wniosek wdjta (czyli osoby de facto zalezne od
wojta bedacego organem wykonawczym gminy). Powstalaby zatem paradoksalna sytuacja, w ktore;j
cztonek zgromadzenia bedacy woéjtem (organ wykonawczy gminy) albo zastgpca wdjta, poprzez
stosowanie art. 69 ust. 3 u.s.g., uzyskatby Swiadczenia nalezne tylko radnym na mocy art. 25 ust. 4 u.s.g.
Z utrwalonego stanowiska judykatury wynika, Ze stosowanie przepisu prawa "odpowiednio" oznacza
niezbe¢dng adaptacj¢ stosowanej normy do zasadniczych celéw 1 specyfiki instytucji prawnej , do ktore;j
norma ma by¢ zastosowana (por. wyroki NSA: z dnia 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1837/10; z
dnia 12 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1076/10; z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt I OSK 686/10).

Nie ma podstaw do "odpowiedniego" stosowania wobec cztonkéw zgromadzenia zwigzku
migdzygminnego przepisu art. 25 ust. 4 u.s.g., w mysl ktorego: "na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych."

Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 69 ust. 3 u.s.g., wolg ustawodawcy
bylo, aby do zgromadzenia zwiazku odpowiednio stosowac przepisy dotyczace rady gminy. Przepisy
Rozdziatu 7 u.s.g. nie zawieraja natomiast regulacji pozwalajacej zgromadzeniu zwiazku
miedzygminnego ustala¢ diety 1 zwrot kosztow podrdzy dla cztonkéw tego zgromadzenia w oparciu o art.
25 ust 4 u.s.g., gdyz adresatem tego przepisu sa wylacznie radni.

Na marginesie tylko wspomniec nalezy, ze regulacj¢ zbiezng z unormowaniem zawartym w art. 25 ust. 4
u.s.g., ustawodawca wprowadzit jedynie w stosunku do przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej oraz jej cztonkoéw, a nadto cztonkéw rady dzielnicy (osiedla) i rady soteckiej (zob.
art. 37b ust. 112 u.s.g.).

Ubocznie skiad orzekajacy wyraza poglad, ze cztonkom zgromadzenia zwiazku migdzygminnego
przystuguje zwrot rzeczywiscie poniesionych kosztow podrézy, o ile te koszty nie zostaty pokryte przez
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gminy - uczestnikow zwiazku. Nie mozna bowiem wymagac od os6b petniacych pewne funkcje
spolecznie, w interesie spotecznosci lokalnej, aby dziataly altruistycznie 1 "doptacaly” do wykonywanych
funkcji. Nie ma natomiast podstawy prawnej, aby w tym zakresie stosowac rozwigzania analogiczne do
rozwigzan przyjetych w stosunku do radnych, tj. przewidziane w art. 25 ust. 41 10 u.s.g. oraz w

przepisach cyt. wczesniej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca
2000 r.
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