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Szczegodlna pozycja jaka zajmuje sekretarz w strukturze organizacyjnej gminy sprawia, ze charakter
relacji miedzy nim a wéjtem jest szczegllny. Relacje zawodowe migdzy wdjtem a sekretarzem gminy
musza opieraé si¢ w duzej mierze na zaufaniu. Brak tego zaufania moze destabilizowaé prace urzedu
gminy. Pracodawcy, ktéry ztozyt wniosek o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym
moze stuzy¢ - w okolicznosciach konkretnej sprawy - skarga na uchwal¢ odmawiajaca zgody na
rozwigzanie stosunku pracy. Tak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca
2012 1. sygn. I OSK 870/12.

Wyrok zapadl w nastgpujacym stanie faktycznym. Wojt Gminy zwrdcit si¢ do Rady Powiatu z
wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy za 3 miesigcznym okresem wypowiedzenia
z radnym Rady Powiatu, ktory jest zatrudniony na podstawie umowy o prace na stanowisku sekretarza
Gminy. W uzasadnieniu podal, ze wymieniony radny bedac sekretarzem gminy, aktywnie uczestniczyt w
wyborach samorzadowych i1 w konsekwencji uzyskal mandat radnego, przy czym jego aktywnosc i
zaangazowanie nie ograniczato si¢ tylko do uzyskania mandatu, ale witaczyt si¢ rowniez w kampanig
wyborcza konkurenta aktualnego Wojta. Przejawito si¢ to szczegdlnie w drugiej turze wyboréw, kiedy
oficjalnie opowiedziat si¢ za konkurentem W¢jta m.in. w piSmie skierowanym do wyborcéw, podwazajac
jednoczes$nie kompetencje obecnego Wojta i zarzucajac zaniedbywanie przez niego obowigzkéw radnego.
Wobec takiej postawy w czasie kampanii wyborczej Wojt Gminy zaproponowat sekretarzowi
rozwigzanie umowy o pracg za porozumieniem stron, wskazujac na utrat¢ zaufania do niego, co — jak
wskazal - wyklucza mozliwos¢ dalszej wspotpracy, tym bardziej, ze sekretarz gminy jest rowniez
zastgpca wojta w okreslonych sprawach, a nawet jego pracodawca w okreslonym prawem zakresie.

Rada Powiatu odméwita wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. W uzasadnieniu
wskazano, ze sekretarz jest radnym Rady Powiatu od 1998 r., a w latach 2006-2010 pelnit funkcje
cztonka Zarzadu Powiatu. W roku 2007 Zarzad Powiatu na posiedzeniach omawiat sprawe
funkcjonowania Domu Pomocy Spotecznej ktorego dyrektorem byt wnioskodawca obecnie Wojt Gminy.
Woéwczas to Zarzad sformulowat zarzuty wobec Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej, bedace podstawe
do wystapienia z wnioskiem do Rady Gminy o wyrazenie zgody na rozwigzanie z 6wczesnym radnym
stosunku pracy. Rada Gminy podje¢ta uchwale w sprawie wyrazenia zgody na rozwiazanie z radnym
stosunku pracy. Na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Zarzad podjat decyzje w sprawie odwotania Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej. W dalszej czgsci stwierdzono, ze w okresie wskazanym we wniosku, Wojt
Gminy nie byt pracodawca sekretarza, lecz jedynie jednym z mieszkancow gminy kandydujacym na
funkcje wojta. Natomiast przyczyn¢ utraty zaufania, a w nast¢pstwie wypowiedzenie umowy o prace,
moga stanowi¢ dziatania wymierzone przeciwko pracodawcy, nienalezyte wykonywanie powierzonych
obowiazkow, niemoznos¢ porozumienia si¢ 1 wspotpracy przetozonego z pracownikiem wynikajaca z ich
odmiennej wizji prowadzenia zaktadu pracy, ktéra przejawia si¢ w sposobie wykonywania obowiazkoéw
pracowniczych. Jednakze sytuacja ta nie miata miejsca, a w zwigzku z tym nie mogta nastapic utrata
zaufania do pracownika. Nastgpnie wskazano, ze analiza przepisow Kodeksu pracy majacych
zastosowanie w zakresie nieuregulowanym ustawa o pracownikach samorzadowych prowadzi do wielu
wnioskow. Na przyktad niedopuszczalne jest rozwigzanie z pracownikiem stosunku pracy nie tylko ze
wzgledu na plec, wiek, niepelnosprawnosc, rasg, religi¢, narodowos¢, przynaleznos¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, ale takze ze wzgledu na przekonania polityczne.
Tylko sekretarza zrzeszonego w partii politycznej badz bioracego udziat w jej tworzeniu szef jednostki
samorzadu terytorialnego bedzie mogt/musiat zwolni¢, zas okres kampanii wyborczej jest typowym
okresem walki politycznej 1 nie moze mie¢ wptywu na oceng pracownika. Reasumujac — zdaniem Rady
Powiatu — podstawa rozwiazania stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
sekretarza mandatu radnego 1 w tej sytuacji odmawia si¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
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w Urzedzie Gminy.

Pismem W¢jt Gminy na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, wezwal Radg
Powiatu do "usunigcia interesu prawnego wnioskodawcy" poprzez uchylenie uchwaty. W uzasadnieniu
natomiast podniost, ze przyczyna uniemozliwiajaca zatrudnienie sekretarza jest brak zaufania do niego,
zachowanie bowiem wymienionego w trakcie kampanii wyborczej rzutuje w sposéb bezposredni 1
znaczacy na relacje pracownik — pracodawca. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ ich wspotprace w
sytuacji, kiedy pracownik uwaza, ze pracodawca nie nadaje si¢ do wykonywania swojej pracy i
publicznie to stanowisko manifestuje. Zatem niezrozumiatym jest argumentacja zawarta w uchwale co do
faktow zwigzanych z odwotaniem go ze stanowiska Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej. Tym bardziej,
ze we wniosku nie podniést tej argumentacji, a decyzja o jego odwotaniu nie byta podejmowana przez
radnego (sekretarza), a przez organ kolegialny, ktérego wymieniony byt cztonkiem. Reasumujac, Rada
Powiatu w powyzszej uchwale dokonata bt¢dnej oceny faktow, tzn. odniosta si¢ do argumentéw nigdy
przez niego niepodnoszonych i pomijajac te, na ktore si¢ powotat we wniosku.

Rada Powiatu odméwita uchylenia uchwaty. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit,
ze skarga zastuguje na uwzglednienie. W pierwszej kolejnosci Sad zauwazyl, ze nadrzgdnym celem
przepisu art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory reguluje kwesti¢ rozwigzania z radnym
stosunku pracy, jest ochrona stosunku pracy radnego poprzez uzaleznienie mozliwosci jego rozwigzania
przez pracodawce od wyrazenia zgody przez rade powiatu, cho¢by miato si¢ to odby¢ kosztem uprawnien
pracodawcy. Analiza powyzszego przepisu — zdaniem Sadu - prowadzi takze do wniosku, ze
pozostawiono radzie powiatu swobodg co do oceny, czy uzasadnione jest uwzglednienie wniosku
pracodawcy. Zatem jesli przestanka zadania pracodawcy sa zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem
przez pracownika mandatu radnego, rada powiatu bada poszanowanie standardéw i kryteriow, ogélnie
obowiazujacych w prawie pracy, w konsekwencji zatem wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady powiatu. Przy czym, jak zaznaczyt Sad,
kompetencja rady powiatu do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy nie daje prawa
do odmowy w kazdej sytuacji, a jedynie w takiej, kiedy motywy wypowiedzenia podane przez
pracodawce zwigzane s3 z wykonywaniem przez pracownika mandatu radnego. Innymi stowy moéwiac,
motywy rozwigzania stosunku pracy muszg mie¢ uzasadnienie w stanie faktycznym podanym przez
pracodawce, a ten z kolei moze by¢ weryfikowalny przez sad pracy.

Jak podkreslit Sad, w rozpoznawanej sprawie Wojt Gminy wskazat, ze utracit do sekretarza zaufanie, co
w konsekwencji uniemozliwia jego wspotpracg z wymienionym. Reasumujac, nawet jesli w przesztosci
miata miejsce sytuacja opisana przez rad¢ powiatu w zaskarzonej uchwale, to fakt ten nie podlega przez
nig badaniu, a tylko ten stan faktyczny, na ktoéry wskazuje pracodawca, jako przyczyne wypowiedzenia
stosunku pracy. Niezaleznie od powyzszego Sad zaznaczyl, ze Rada Powiatu w zaskarzonej uchwale w
zaden sposob nie wykazala, dlaczego akurat te motywy, a nie podane przez Wojta Gminy, uznata za
miarodajne do wydania oceny 1 w zaden sposéb nie udowodnita swoich racji. Tymczasem, aby byto
mozliwe wydanie uchwaty odmawiajacej zgody na rozwiazanie pracy z radnym, jezeli podstawa
rozwigzania tego stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, to przy
podaniu innej podstawy przez pracodawce nalezy w sposob przekonujacy uzasadnié, dlaczego nie daje si¢
wiary tym wiasnie podstawom wskazanym przez pracodawce, zas w zaskarzonej uchwale takiego
uzasadnienia zabrakto.

Wskazujac na powyzsze Sad uznat, ze skoro motywy wypowiedzenia stosunku pracy podane przez
pracodawce nie maja Zrédta w wykonywaniu przez sekretarza Gminy mandatu radnego, to zaskarzona
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uchwata narusza prawo, bowiem w swoim uzasadnieniu jest gotostowna i musi zosta¢ wyeliminowana z
obrotu prawnego.

Rozpatrujac skarge kasacyjng Rady Powiatu Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit stanowisko
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
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