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Dopuszczalno$¢ zmiany umownego wynagrodzenia wykonawcy w stosunku do wynagrodzenia
okreslonego w jego ofercie w zwiazku ze zmiang stawki podatku VAT moze zachodzi¢ w trzech
przypadkach. Po pierwsze, gdy zamawiajacy przewidzial w warunkach przyszitej umowy klauzule
waloryzacyjna przewidujaca automatyczng zmian¢ wynagrodzenia z uwzglednieniem aktualnej stawki
podatku VAT.

Po drugie, w przypadku konstytutywnego orzeczenia sadu na podstawie art. 3571 k.c. I po trzecie, w
przypadku zmiany umowy przy zachowaniu przestanek okreslonych w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.) —
zwanej dalej ,,ustawa PZP".

Szersze omoOwienie powyzszego zagadnienia zawarte jest w opinii pt. ,,Zmiana umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego w zwiazku z ustawowa zmiang stawki podatku od towaréw 1 ustug (VAT)",
zamieszczonej na stronie na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, w zaktadce prawo
krajowe.

Jak wskazano powyzej jednym z przypadkow dopuszczalnosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy w
zwiazku ze zmiang stawki podatku VAT, jest przypadek, w ktérym zamawiajacy przewidzial mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany (art. 144 ust. 1 ustawy PZP). Tak wigc zamieszczenie stosownego
zastrzezenia w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow jest wystarczajace do
uznania, iz strony umowy (zamawiajacy i wykonawca) moga dokona¢ odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia wykonawcy (podwyzszenia wynagrodzenia brutto).

Z literalnego brzmienia art. 144 ust. 1 ustawy PZP wynika, iz dotyczy on zmiany ,,zawartej umowy", a
zatem etapu, gdy doszlo juz do ztozenia zgodnych oSwiadczen woli stron (zamawiajacego 1 wykonawcy)
0 zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego. W tym miejscu nalezy jednak wskazad, iz istota
instytucji prawnej ,,zmiany umowy" okreslonej w art. 144 ust. 1 ustawy PZP sprowadza si¢ do zmiany
istotnej tresci stosunku prawnego wyznaczonego przez wiazace strony postanowienia tej umowy.

Istotng tres¢ umowy w sprawie zamoOwienia publicznego wyznaczaja z jednej strony oferta wybranego
wykonawcy, a z drugiej strony postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (arg. z art. 36
ust. 1 pkt 3,41 16 oraz art. 82 ust. 3 ustawy PZP). Ztozenie oswiadczen woli o zawarciu umowy (art. 94
ustawy PZP) sprowadza si¢ zatem do stanowczego nawiazania wigzi prawnej o tresci uksztattowane;j
przez postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i najkorzystniejsza oferte (art. 91 ust.

1 1 art. 140 ust. 1 ustawy PZP ustawy PZP).

Jak wynika z powyzszego uksztaltowanie istotnej tresci przysziej umowy w sprawie zamowienia
publicznego (tresci przysztego stosunku prawnego) nastgpuje nie w chwili jej zawarcia — jakkolwiek w tej
chwili powstaje wigz obligacyjna (art. 353 § 1 k.c.) - ale juz w chwili uptywu terminu zwigzania oferta
(arg. z art. 84 ust. 11 art. 85 ust. 1 ustawy PZP). Zasadnosci powyzszego stanowiska nie podwaza w
zadnym stopniu stwierdzenie, iz w chwili uptywu terminu sktadania ofert nie jest jeszcze znana oferta
najkorzystniejsza (nie jest zidentyfikowany wykonawca, z ktérym zostanie zawarta umowa). Pomijajac w
tym miejscu rozwazania teoretyczne dotyczace okreslenia charakteru prawnego wigzi ksztattujacych sie
pomigdzy zamawiajacym a wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty, nalezy stwierdzic, iz juz od momentu
uplywu terminu sktadania ofert wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdéwienia publicznego sa
zwiazani trescig ztozonych ofert. Dotyczy to takze wykonawcy, ktérego oferta zostanie wybrana jako
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najkorzystniejsza. Tak wigc o ile istotne postanowienia (tres¢) przysziej umowy identyfikuje si¢ dopiero
w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty, o tyle treS¢ wybranej oferty jest juz ustalona na dzien uptywu
terminu skfadania ofert.

Z uwagi na powyzsza okoliczno$¢ pomigdzy ustaleniem istotnych postanowien (tresci) przysziej umowy,
a powstaniem samego zobowiazania uptywa pewien okres. W tym stanie rzeczy okolicznosci (zdarzenia)
okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia jako uzasadniajagce zmiang umowy (zmiang tresci stosunku prawnego) moga nastapic juz po
ustaleniu istotnej tresci przyszte] umowy — po terminie sktadania ofert — a przed data powstania wigzi
obligacyjnej — przed terminem zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Na tym tle powstaje
pytanie, czy sam fakt, ze wigZ obligacyjna powstaje po dacie zaistnienia zdarzen okreslonych przez
zamawiajacego jako przestanki zmiany umowy wyklucza mozliwos¢ zmiany tresci stosunku prawnego na
etapie zawarcia umowy.

Znacznie dla rozstrzygnigcia powyzszej kwestii ma istota unormowania zawartego w art. 144 ust. 1
ustawy PZP sprowadzajaca si¢ do okreslenia przez zamawiajacego przestanek zmiany treSci umownego
stosunku prawnego w sposob jawny dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Przy czym jak
wskazano powyzej uksztattowanie tresci przysziej umowy nastepuje juz z chwilg uptywu terminu
sktadnia ofert. Po tej dacie zamawiajacy nie ma bowiem mozliwosci zmiany tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia (arg. z art. 38 ust. 4 ustawy PZP) a wykonawca nie ma mozliwosci zmiany tresci
oferty (arg. z art. 84 ust. 1 ustawy PZP). W tym kontekscie bez znaczenia dla istnienia motywow
(potrzeby) zmiany tresci stosunku prawnego pozostaje fakt, kiedy nastapito zdarzenie okreslone jako
przestanka zmiany umowy. Czy juz po terminie skadania ofert, a przed data zawarcia umowy, czy tez
dopiero po zawarciu umowy. W obu bowiem przypadkach dotyczy to sytuacji, w ktdérej pierwotna tres¢
stosunku prawnego zostala juz uksztattowana. Przy czym w odniesieniu do zmiany stawki podatku VAT
data miarodajna dla oceny zaistnienia tego zdarzenia jest data wejScia w zycie zmienionych przepisow
okreslajacych nowe stawki tego podatku.

Podstaw do odmiennej interpretacji nie dostarcza w szczegdlnosci sam art. 144 ust. 1 ustawy PZP.
Przepis ten stanowi bowiem wprost, ze zakazuje si¢ istotnych zmian postanowiefi zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty. Tak wigc punktem odniesienia dla oceny dopuszczalnosci zmian tresci umowy
(tresci stosunku prawnego) nie jest pierwotna tres¢ umowy, ale oferta wybranego wykonawcy. Powyzsze
uregulowanie wynika z faktu, ze uksztaltowanie tresci przysztej umowy nastepuje juz w tresci oferty z
chwilg uptywu terminu sktadania ofert.

Rekapitulujac nalezy stwierdzic, iz art. 144 ust. 1 ustawy PZP moze znalez¢ zastosowanie do zmiany
umowy zaréwno w przypadku, gdy zdarzenie okreslone w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, jako przestanka zmiany umowy, zaszto przed zawarciem umowy
pierwotnej, jaki 1 po dacie jej zawarcia. Innymi stowy fakt, iz takie zdarzenie miato miejsce przed datg
ztozenia zgodnych oSwiadczen woli o zawarciu umowy (datg zawarcia umowy) nie stanowi przeszkody
do nastgpczego dokonania zmiany takiej umowy zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy PZP, tj. zawarcia
aneksu.

Powyzsze ustalenie ma istotne znaczenia dla rozstrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia. Jezeli bowiem
fakt, iz zdarzenie okreslone jako przestanka zmiany umowy (zmiany tresci stosunku prawnego) nastapito

przed data zawarcia umowy nie stanowi przeszkody do dokonania tej zmiany, a wigc zmiana ta moze by¢
dokonana zaraz po jej zawarciu (np. tego samego dnia), to tym bardziej mozliwe jest uwzglednienie
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zmiany tresci stosunku prawnego juz w pierwotnym brzmieniu umowy (argumentum a maiori ad minus).
Przy czym brak jest jakichkolwiek przyczyn natury jurydycznej wykluczajacej takie rozwiazanie.
Przeszkody takiej nie stanowi w szczegolnosci art. 140 ust. 1 ustawy PZP, ktory stanowi, ze zakres
Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
W Swietle powyzszego przepisu musi by¢ zachowana tozsamos¢ przedmiotu zamdwienia wynikajaca z
oferty 1 SIWZ z przedmiotem zamdwienia okre§lonym w umowie. Przy czym tozsamoS$¢ zamdéwienia
musi by¢ zachowana przez caty okres obowiazywania umowy, czego gwarantem jest wiasnie art. 144 ust.
1 ustawy PZP. Z tych wzgledéw ewentualna zmiana tresci umowy w stosunku do tresci oferty i SIWZ
moze by¢ uzasadniona wylacznie w okolicznosciach wskazanych w art. 144 ust. 1 ustawy PZP.

Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzié, iz jest dopuszczalne uwzglednienie w tresci zawieranej
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zmian tresci zobowiazania wynikajacych ze zdarzen
okreslonych przez zamawiajacego w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia jako przestanki zmiany umowy, w sytuacji gdy zdarzenia te nastapity przed datg zawarcia
umowy. Normatywna podstawe prawng dla takiego stanowiska stanowi art. 144 ust. 1 ustawy PZP
zgodnie z regula wnioskowania argumentum a maiori ad minus. Jezeli bowiem w tych samych
okolicznosciach prawnie dopuszczalna jest zmiana przysziej umowy.
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