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Wokot partnerstwa publiczno-prywatnego narosto wiele mitow. Jednym z nich jest mit korupcji, ktory
zawsze wigze PPP z wystgpowaniem tzw. czwartego P, czyli prokuratora. Atmosfera podejrzliwosci
wokot tej formuty realizacji inwestycji byta do tej pory jedna z najwazniejszych barier w jej rozwoju.
Teraz si¢ to zmienia.

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: PPP) niejako z natury obarczone jest ryzykiem korupcji czy
innego rodzaju naduzy¢. Styk sektora publicznego i biznesu w oczywisty sposOb naraza obie strony
kontraktow PPP na pokus¢ zachowan o znamionach przestgpczych. Po pierwsze, chec siggnigcia po
dodatkowe Srodki publiczne 1 wzbogacenia si¢ kosztem podatnika jest zawsze znaczna. Po wtdre, Scista
wspotpraca obu sektorow, jezeli nie odbywa si¢ w sposob przejrzysty, moze prowadzi¢ do patologii w
postaci tworzenia niejasnych struktur biznesowych czy stricte towarzyskich na linii
przedsigbiorca—wtadze publiczne. Kolejny istotny problem stanowi pranie pieni¢dzy, czyli legalizacja
srodkoéw finansowych pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej, w tym majacych swe Zrdodia za granica.
Dotyczy to szczegdlnie projektow o marginalnym znaczeniu komercyjnym czy dochodowym,
wspieranych dodatkowymi subsydiami publicznymi.

Ponadto, podobnie jak w przypadku typowych inwestycji publicznych, zawsze wystepuje okreslone
ryzyko nieprawidlowosci na etapie wyboru inwestora prywatnego (zamowienia publiczne, negocjacje),
gospodarowania mieniem publicznym czy niedozwolonej pomocy publicznej. Odrgbny temat stanowi
zawiazywanie spotek o kapitale mieszanym, tzw. zinstytucjonalizowane PPP. Oprécz tego mozna
wskaza¢ wiele innych potencjalnych probleméw, takich jak cho¢by korumpowanie pracownikow i
urz¢dnikéw w celu uzyskania kontraktu albo realizacja intratnych zlecen przez podwykonawcow
uczestniczacych w projektach PPP. Kwestii zwiazanych z przestgpczoscia na tle karnym, karnym
skarbowym czy naruszenia dyscypliny finanséw publicznych jest naturalnie znacznie wigce;.

Minimalizacja zagrozenia

Aby uniknaé nieprawidlowosci na etapie realizacji projektu, ryzyko zwiazane z wystapieniem
potencjalnych problemdw nalezy przewidzie¢ juz na wezesnych etapach analizy przedsigwzigcia. Jego
minimalizacja polega¢ moze m.in. na:

e stworzeniu przejrzystych, wewnetrznych procedur postgpowania przy wdrazaniu PPP,

e dochowywaniu nalezytej starannosci w trakcie wyboru partnera prywatnego,

e korzystaniu z ustug zewngtrznych doradcow, zapewniajacych obiektywizm i bezstronnosé, a
takze fachowa i1 ekspercka obstuge projektu od etapu analitycznego, poprzez doradztwo w
procedurze wyboru inwestora, az po podpisanie umowy o PPP (lub umowy koncesyjnej).

Oczywiscie, mimo podjetych dziatan, zawsze moze si¢ okazac, ze nieprawidlowosci wystapia. Wtedy nie
uniknie si¢ zaangazowania w sprawe stuzb kontrolnych i $cigania. DosSwiadczenie wskazuje rowniez, ze
stuzby te interweniowaty w przesziosci takze w projekty publiczno-prywatne, w ktorych nie wystapity
naduzycia. Problem polegat na tym, ze pracownicy tych organéw nie znali specyfiki projektow PPP, co
tylko poglebiato nieufnos¢ wobec tej formuty realizacji inwestycji.

Zmiana podejScia stuzb kontrolnych

W pazdzierniku 1 listopadzie 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przeprowadzono kompleksowy
projekt szkoleniowy z PPP dla organéw kontroli i Scigania. W szkoleniach wzigli udziat przedstawiciele
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Policji, Centralnego Biura Sledczego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli i
Prokuratury.

Przedmiot szkolen byt bardzo szeroki, od zasad realizacji projektow PPP, poprzez zagadnienia prawne i
finansowe, tryby wyboru inwestoréw prywatnych, konstrukcje umowy partnerskiej, po wskazanie
stabych punktow PPP w kontekscie potencjalnych naduzy¢, nieprawidiowosci i sytuacji sprzyjajacych
korupcji. Jednoczesnie podawane byty przyktady projektow realizowanych 1 planowanych do realizacji w
formule PPP.

Po zakoniczeniu szkolenia kazdej z grup zadawano pytanie o stosunek do przedsigwzigc publiczno-
prywatnych i od kazdej tez otrzymano jasny sygnal, ze PPP nie jest postrzegane jako metoda z gory
skazana na wyjatkowe traktowanie. Organy kontroli 1 Scigania z pewnoscig beda wnikliwie przygladac si¢
realizowanym projektom i reagowac na wszelkie potencjalne nieprawidtowosci. Niemniej jednak stuzby
podchodzg do PPP jak do wszelkich innych projektow inwestycyjnych. Uczestnicy przyznawali tez, ze z
uwagi na nowe rozwigzania prawne przewidziane w ustawach z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym i z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi kontrola tego typu
projektow bedzie z pewnoscia wymagata wigkszego zaangazowania i wiedzy, ktorej ciagle brakuje.
Przetomowa okazala si¢ takze informacja o inicjatywie Komendy Giownej Policji, ktora sama planuje
wdrazac projekty PPP. Informacja ta cieszy, tym bardziej ze niemal wszystkie postgpowania o0 wybor
inwestora prywatnego oglaszane byty do tej pory przez samorzady. Przyktad z géry — i to dany przez
Policj¢ — z pewnoscia zostatby dobrze odebrany przez potencjalnych inwestoréw publicznych 1
prywatnych.
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