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W kadencji organów samorządu terytorialnego rozpoczętej w 2010 r., do wygaśnięcia mandatów radnych

oraz wójtów, burmistrzów, prezydentów mają zastosowanie przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin,

rad powiatów i sejmików województw. Tą wydawałoby się oczywista kwestia została potwierdzona w

wyroku NSA z dnia 19 czerwca 2012 r. sygn. II OSK 1305/12.

W uzasadnieniu sąd wskazał, że nie może budzić wątpliwości treść art. 16 ust. 3 i 4 Przepisów

wprowadzających Kodeks wyborczy. Stanowią one wprost, że do nowych, przedterminowych i

uzupełniających wyborów organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego przeprowadzanych

w trakcie kadencji, w czasie której Kodeks wyborczy wszedł w życie, stosuje się przepisy

dotychczasowe, jak również do przedterminowych wyborów wójta (burmistrza, prezydenta miasta)

przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie której Kodeks wyborczy wszedł w życie, stosuje się

przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe, o których mowa w art. 16 ust. 3 i 4, to Ordynacja

wyborcza do rad gmin (...) oraz ustawa o bezpośrednim wyborze wójta (...). Stosowanie przepisów

dotychczasowych do wyborów obejmuje całość spraw związanych z tymi wyborami, a więc obejmuje

także te przepisy, które określają warunki przeprowadzania takich wyborów, w tym przepisy, których

zastosowanie powoduje skutek w postaci przeprowadzenia wyborów. Nie jest możliwy do

zaakceptowania taki pogląd, że to czy wybory mogą być przeprowadzone reguluje Kodeks wyborczy,

natomiast samo przeprowadzenie wyborów reguluje Ordynacja wyborcza do rad gmin (...) i ustawa o

bezpośrednim wyborze wójta (...). Zakładając racjonalność ustawodawcy, nieuprawniona staje się

wykładnia prowadząca do przyjmowania, że choć w trakcie kadencji, rozpoczętej pod rządami starych

regulacji, wybory uzupełniające i przedterminowe są przeprowadzane według starych zasad to do

bezpośrednio powiązanej z nimi sprawy utraty mandatu uzyskanego w tych wyborach według tych

starych zasad, stosuje się już przepisy nowe.

Dalej sąd wskazał, że zagadnienia, określane ogólnym pojęciem "wyborów" mają złożony charakter, nie

ograniczają się wyłącznie do zasad i trybu przeprowadzania wyborów. Kandydaci na radnych i wójtów

muszą wcześniej wiedzieć na jakich zasadach będą wykonywać mandat i kiedy oraz w jakim trybie mogą

go utracić. Kandydowanie w wyborach jest projektem na przyszłość i dlatego m.in. wprowadzanie

nowych, odmiennych regulacji w trakcie kadencji już rozpoczętej, narusza wynikającą z zasady

demokratycznego państwa prawnego zasadę pewności prawa i zmienia sytuację prawną osób, które

mogły spodziewać się, że będą do nich miały zastosowanie przepisy obowiązujące w dacie wyborów.

Także wyborcy mają prawo wiedzieć, w jakich sytuacjach wybrany przez nich radny lub wójt może

utracić mandat a tym samym dojdzie do zniwelowania ich woli wyrażonej w akcie wyborczym.

W omawianej sprawie to wojewoda wniósł skargą do sądu administracyjnego na uchwałę rady powiatu w

przedmiocie wygaśnięcia mandatu rannego stwierdzając, że z dniem 27 października 2011 r. rada powiatu

utraciła uprawnienie do wygaszenia mandatu radnego z powodu zrzeczenia się mandatu, ponieważ

kompetencja w tym zakresie przekazana została komisarzowi wyborczemu. WSA oddalił skargę,

stwierdzając, że uchwała rady została podjęta zgodnie z prawem. NSA podtrzymało stanowisko WSA.
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