Samorzady. Stara ordynacja wyborcza wciaz ma zastosowanie

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 02, wrzesien 2012 05:00
Bernadeta Skobel

Odstony: 1807

W kadenc;ji organ6w samorzadu terytorialnego rozpoczetej w 2010 r., do wygasnigcia mandatow radnych
oraz wojtow, burmistrzow, prezydentow maja zastosowanie przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw. Ta wydawatoby si¢ oczywista kwestia zostata potwierdzona w
wyroku NSA z dnia 19 czerwca 2012 r. sygn. II OSK 1305/12.

W uzasadnieniu sad wskazal, ze nie moze budzi¢ watpliwosci tres¢ art. 16 ust. 3 1 4 Przepisow
wprowadzajacych Kodeks wyborczy. Stanowia one wprost, ze do nowych, przedterminowych 1
uzupetniajacych wyboréw organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych
w trakcie kadencji, w czasie ktorej Kodeks wyborczy wszedl w zycie, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, jak réwniez do przedterminowych wyboréw wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktérej Kodeks wyborczy wszedt w zycie, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 1 4, to Ordynacja
wyborcza do rad gmin (...) oraz ustawa o bezposrednim wyborze wojta (...). Stosowanie przepisOw
dotychczasowych do wyboréw obejmuje catos¢ spraw zwigzanych z tymi wyborami, a wigc obejmuje
takze te przepisy, ktore okreslaja warunki przeprowadzania takich wyboréw, w tym przepisy, ktorych
zastosowanie powoduje skutek w postaci przeprowadzenia wyborow. Nie jest mozliwy do
zaakceptowania taki poglad, ze to czy wybory moga by¢ przeprowadzone reguluje Kodeks wyborczy,
natomiast samo przeprowadzenie wyboréw reguluje Ordynacja wyborcza do rad gmin (...) 1 ustawa o
bezposrednim wyborze wdjta (...). Zaktadajac racjonalnos¢ ustawodawcy, nieuprawniona staje si¢
wyktadnia prowadzaca do przyjmowania, ze cho¢ w trakcie kadencji, rozpoczgtej pod rzadami starych
regulacji, wybory uzupetniajace 1 przedterminowe sa przeprowadzane wedlug starych zasad to do
bezposrednio powiazanej z nimi sprawy utraty mandatu uzyskanego w tych wyborach wedtug tych
starych zasad, stosuje si¢ juz przepisy nowe.

Dalej sad wskazat, ze zagadnienia, okreslane ogélnym pojeciem "wyboréw" maja ztozony charakter, nie
ograniczaja si¢ wylacznie do zasad 1 trybu przeprowadzania wyboréw. Kandydaci na radnych 1 wojtéw
musza wczesnie] wiedzie€ na jakich zasadach beda wykonywac mandat 1 kiedy oraz w jakim trybie moga
go utraci¢. Kandydowanie w wyborach jest projektem na przysztos¢ i dlatego m.in. wprowadzanie
nowych, odmiennych regulacji w trakcie kadencji juz rozpoczgtej, narusza wynikajaca z zasady
demokratycznego panstwa prawnego zasade pewnosci prawa 1 zmienia sytuacj¢ prawng osob, ktére
mogly spodziewac sig, ze beda do nich mialy zastosowanie przepisy obowigzujace w dacie wyborow.
Takze wyborcy maja prawo wiedzieé, w jakich sytuacjach wybrany przez nich radny lub wdjt moze
utraci¢ mandat a tym samym dojdzie do zniwelowania ich woli wyrazonej w akcie wyborczym.

W omawianej sprawie to wojewoda wni0dst skarga do sadu administracyjnego na uchwatg rady powiatu w
przedmiocie wygasnigcia mandatu rannego stwierdzajac, ze z dniem 27 pazdziernika 2011 r. rada powiatu
utracita uprawnienie do wygaszenia mandatu radnego z powodu zrzeczenia si¢ mandatu, poniewaz
kompetencja w tym zakresie przekazana zostata komisarzowi wyborczemu. WSA oddalit skarge,
stwierdzajac, ze uchwata rady zostala podjeta zgodnie z prawem. NSA podtrzymato stanowisko WSA.
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